
Reå iz da va åa
Pred va ma je pr vi broj “Evrop skog fo ru ma”, 

ko ji ñe se od sa da po ja výi va ti kao stal ni 

do da tak ne deý ni ka “Vre me”, sva ke po sled-

çe sed mi ce u me se cu. No vi me seå nik na me-

çen je bo ýem upo zna va çu na ãe jav no sti 

sa evrop skim in te gra ci ja ma Sr bi je i Cr ne 

Go re. Kao je di na pu bli ka ci ja ove vr ste kod 

nas, Evrop ski fo rum ñe na po pu la ran na åin 

pred sta výa ti ovu pro ble ma ti ku, za la ga ti se 

za br zu i uspe ãnu evrop sku in te gra ci ju na ãe 

ze mýe i bi ti me sto za otvo re nu raz me nu 

mi ãýe ça po vo dom tih te ma. 

Evrop ski fo rum ni je, da kle, tu da re kla-

mi ra ili sle po pro pa gi ra ula zak Sr bi je i Cr ne 

Go re u Sa vet Evro pe, Evrop sku uni ju, Part-

ner stvo za mir... Iako sma tra mo da je taj 

ciý pri o ri tet i naj vi ãi na ci o nal ni in te res ove 

ze mýe, po ku ãa va ñe mo da ga uvek kri tiå ki 

pre i spi tu je mo – ãto je ta ko ðe u skla du s na ci-

o nal nim in te re si ma. Pod sti ca ñe mo de ba tu, 

tra æi ti od go vo re i da va ti pred lo ge, te sti ra ti 

ar gu men te. Ho ñe mo da de mi to lo gi zu je mo 

te mu evrop skih in te gra ci ja i da je uåi ni mo 

svo ji nom i bri gom jav no sti, a ne sa mo po li-

tiå ke eli te. Uve re ni smo da ñe sa mo na taj 

na åin sve oba ve ãte ni ja i sve od go vor ni ja 

jav nost bi ti u sta çu da od po li ti åa ra tra æi 

e† ka snost i re zul ta te i u ovoj obla sti. 

Ima mo uti sak da je pra vo vre me za 

po kre ta çe ova kve pu bli ka ci je. Za na ma 

je go di na u ko joj je re form ski po let po su-

stao, a per spek ti va evrop skog pu ta iz gu bi-

la ja sno ñu. Ne po sred no pred na ma je joã 

je dan no vi po åe tak – kon tro verz ne kon tu re 

no ve dr æav ne za jed ni ce Sr bi je i Cr ne Go re, 

åi je spo sob no sti za evrop ske in te gra ci je is pi-

tu je mo u ovom bro ju. 

Za us pe ãan na sta vak te ãkog evrop skog 

po sla – ko ji se, ka ko ka æu is ku stva dru gih, 

is pla ti – se bi i dru gi ma pre po ru åu je mo 

po ve zi va çe tri stva ri: pr vo, po ve zi va çe 

do br og mi ãýe ça o se bi sa sva ko dnev-

nom prak tiå nom po tvr dom ta kvog kod 

nas ve o ma ra ãi re nog sta va; dru go, po ve zi-

va çe na po ra vla sti i jav no sti u evro pe i za-

ci ji Sr bi je i Cr ne Go re; i tre ñe, po ve zi va çe 

na ãe ze mýe sa su se di ma sa ko ji ma de li mo 

evrop sku bu duñ nost.

●   Dr Slo bo dan Sa mar dæiñ: Od Ustav ne po ve ýe do Evrop ske uni je 

●   Prof. Vla di mir Gli go rov: Bu duñ nost za ka sne le in te gra ci je

●   Ivan Vej vo da: Mag net ska pri vlaå nost Evro pe

●   Dr Du ãko Lo pan diñ: Ka ko or ga ni zo va ti dr æa vu za Evrop sku uni ju

●   Dr Flo ri jan Bi ber: Ja ka EU, sla be fe de ra ci je
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REÅ PO REÅ...

Ro ma no Pro di, pred sed nik Evrop ske ko mi si je:

“Pri bli æa va çe ze ma ýa Za pad nog Bal ka na Evrop-

skoj uni ji je pri o ri tet Grå ke, kao ze mýe ko ja 

pred se da va EU-om, i sprem ni smo da uåi ni-

mo na po re da se ta po li tiå ka vo ýa ostva ri.” 

(Jor gos Pa pan dreu, mi -

ni star ino stra nih po slo-

va Grå ke, to kom po se te 

Be o gra du, 14. 1. 2003)

“Ne ñe mo stva ra ti ni ka-

kvu Ju go sla vi ju ili bal-

kan sku fe de ra ci ju. (...) 

Ono ãto stva ra mo je ste 

fe de ra ci ja ãi rom Evro-

pe, no va vr sta fe de ra ci-

je. Ne ko li ko pu ta sam 

re kao da je to tra di ci ja ko ja je po sto ja la u pro-

ãlo sti i ta ko ðe evrop ska tra di ci ja ov de na Bal-

ka nu. Sto ga mi slim da je ja sno da ni sam imao 

na me ru da na go ve stim ka ko po ku ãa va mo da 

po no vo ostva ri mo ono ãto je po sto ja lo u bli-

æoj pro ãlo sti, re ci mo Ju go sla vi ju ili ne ku dru-

gu vr stu ta kve ide je.” (Jor gos Pa pan dreu, mi ni-

star ino stra nih po slo va Grå ke, u in ter vjuu za 

ne maå ki Ra dio Doj åe ve le, 14. 1. 2003) 

“Na ãa pr va po ru ka je da Bal ka nu ni su po treb-

ne kon fe ren ci je o me ça çu gra ni ca, veñ kon fe-

ren ci je na ko ji ma ñe u pr vom pla nu bi ti sa rad-

ça, raz go vo ri, pla no vi o iz grad çi in sti tu ci ja 

u po je di nim dr æa va ma, kao i kon fe ren ci je o 

åvr ãñim ve za ma sa Evrop skom uni jom.” (Kri-

sti na Ga ýak, port pa rol vi so kog pred stav ni ka 

EU-a Ha vi je ra So la ne, 8. 1. 2003)

“U Evro pu nas, u stva ri, vo de tri pu ta: pr vi pod-

ra zu me va ja åa çe po li tiå kih i jav nih in sti tu ci ja 

po li tiå kog si ste ma, de mo krat ske iz bo re, ne za-

vi sno sud stvo i me di je, pra va po je di na ca, gra-

ða na, gru pa, par ti ja, cr ka va, et niå kih za jed ni ca. 

Dru gi put je eko no mi ja, ko ja † nan si ra tro ãko-

ve dru ãtva, eko no mi ja ko ja je kon ku rent na, 

dok je tre ñi put u ja åa çu jav nih ser vi sa, ad mi-

ni stra ci je, zdrav stva, ãkol stva i dru gih slu æbi 

ko je tre ba da bu du ta kve da gra ða ni bu du 

za do voý ni. Po me nuo bih joã i is ko re çi va çe 

kri mi na la, kao i re ãa va çe pro ble ma si ro ma-

ãtva. To su po ýa gde se me re na pre dak i na ãa 

br zi na i spo sob nost za in te gra ci ju. (...) Evro pa 

ne æe li ze mýu åi je ñe pro ble me da re ãa va, ona 

æe li sta bil nu ‘po ro di cu’.” (Zo ran Ðin ðiñ, pred-

sed nik Vla de Re pu bli ke Sr bi je u in ter vjuu “Po li-

ti ci”, 31.12. 2002–2. 1. 2003)

“Sr bi ja mo ra da zna ka ko ñe se raz vi ja ti pro-

ces çe nog ula ska u Evrop sku uni ju. Za to je 

po treb no da se iz ra di na ci o nal na stra te gi ja. (...) 

uz va ýa nu na ci o nal nu stra te gi ju i uz zna tne 

na po re u ostva ri va çu dru ge fa ze tran zi ci je, 

Sr bi ja ima re al ne ãan se da 2010. go di ne po sta-

ne åla ni ca Evrop ske uni je.” (Mi ro ýub La bus, 

pot pred sed nik sa ve zne vla de i pred sed nik G17 

plus, u in ter vjuu “Po li ti ci”, 4. 1. 2003)

“Ve li ka je ilu zi ja da se u Evro pu mo æe sa svim 

se pa rat no, pa ra lel no ili kon ku rent ski. Voz za 

Bri sel ide pre ko Sa ra je va, Za gre ba, Sko pýa i 

Ti ra ne.” (Æi vo rad Ko va åe viñ, pred sed nik Evrop-

skog po kre ta u Sr bi ji, na kon fe ren ci ji “Sr bi ja i 

Cr na Go ra na pu tu ka EU – dve go di ne ka sni-

je”, 6. 12. 2002)

“Evrop ske ini ci ja ti ve ju go slo ven ske di plo ma-

ti je u od lu åu ju ñoj me ri za vi se od unu tra ãço-

po li tiå kih pri li ka u ze mýi. Uspeh u pri dru æi va-

çu me ðu na rod nim or ga ni za ci ja ma su ãtin ski 

za vi si od sa rad çe s Ha ãkim tri bu na lom. To je 

pi ta çe svih pi ta ça i po li ti åa ri u ze mýi mo ra ju 

da mu se po sve te kao naj va æni jem dr æav nom 

in te re su.” (Go ran Svi la no viñ, sa ve zni mi ni star 

ino stra nih po slo va, na kon fe ren ci ji za no vi na-

re, 26. 12. 2002)

“Kraj çe je vre me da jed nom za u vek re ãi mo 

pi ta çe rat nih zlo åi na ca 

i da taj pro blem osta vi-

mo iza nas. Tri do sa-

da ãçe ser ti † ka ci je o 

eko nom skoj po mo ñi 

Ju go sla vi ji za ame riå-

ki Kon gres su pre vi ãe. 

Sa da je vre me da Ju go-

sla vi ja do ne se po treb-

ne od lu ke, uhap si oso-

be ko je su na çe noj te ri to ri ji i po ãa ýe ih u Hag. 

Ti me bi ste kla pra vo da kre ne u Evro pu.” (Pjer 

Ri ãar Pro sper, ame riå ki am ba sa dor za du æen za 

rat ne zlo åi na, iz ja va za Ta çug, 4. 1. 2003)

“Gra ða ni Sr bi je i Cr ne Go re mo gli bi, u naj bo-

ýem slu åa ju, veñ do go di ne ili 2005. da pu tu ju 

u ze mýe Ãen ge na bez vi ze, uko li ko na ãa ze mýa 

po stig ne neo p hod ne teh niå ke uslo ve ka kve su, 

svo je vre me no, mo ra le da is pu ne Ru mu ni ja i 

Bu gar ska da bi do spe le na ta ko zva nu ‘be lu ãen-

gen sku li stu‘.” (Alek san dra Jok si mo viñ, po moñ-

nik sa ve znog mi ni stra ino stra nih po slo va, u 

in ter vjuu “Po li ti ci”, 19. 1. 2003)

“Vi ste ze mýa ko ja je tr åa la vr lo br zo i op tr-

åa la pr vi krug 

pu ta ko ji – pa zi te 

do bro – ima de set 

kru go va. Za to ste 

veñ do bi li me da ýu. 

Ve li k broj gra ða na 

zna i ãta pred sto ji 

u pre o sta lih de vet 

kru go va, ali se ýu di-

ma mo ra ob ja sni-

ti za ãto su do bi-

li pr vu me da ýu.” 

(Oli vi je De kamp, re gi o nal ni di rek tor Evrop-

ske ban ke za ob no vu i raz voj, u in ter vjuu 

“Vre me nu”, 19. 12. 2002)

“Ve ru jem da je po li tiå ki raz voj u Ju go sla vi ji ja sno po ka zao da bu duñ nost le æi u sa rad çi sa Evrop-

skom uni jom i ko naå nim ukýu åe çem u çu. (...) Po li tiå ko voð stvo u Ju go sla vi ji ima po seb nu od go-

vor nost da svo ju ak tiv nost pod re di ovom vi so kom i vred nom ci ýu i ka da je reå o ustav nom pri la-

go ða va çu po li tiå kog si ste ma i çe go voj uspe ãnoj pri me ni u prak si. Sa na ãe stra ne, sle de ña go di na 

bi ñe go di na ohra bre ça i po ma ga ça u svim aspek ti ma ju go slo ven skog pri bli æa va ça Uni ji i, joã 

vi ãe, po di za çu ve re va ãih ýu di u sreñ ni ju, lep ãu i pro spe ri tet nu bu duñ nost.” 

(no vo go di ãça po ru ka gra ða ni ma Sr bi je i Cr ne Go re, “Ne deý ni te le graf”, 1. 1. 2003)

“Vra ta EU-a su otvo re na ze mýa ma Bal ka na i na da mo se da ñe mo ih ãto je mo gu ñe pre po zva ti.”

(grå ki list “To Vi ma”, 4. 1. 2003)

“Pro ces pro ãi re ça EU-a ne sme sta ti 16. apri la, ka da u Ati ni bu du pot pi sa na do ku men ta o pri je-

mu no vih de set åla ni ca, ne go tre ba upu ti ti ja snu po ru ku: vra ta Uni je su otvo re na, a na du gi rok 

i za Bal kan.”

(Be ta, Ati na, 10. 1. 2003)
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Do no ãe çe Ustav ne po-

 ve ýe dr æav ne za jed ni ce 

Sr bi je i Cr ne Go re obiå-

no se sma tra for mal nim 

uslo vom an ga æo va ça 

oko dva stra te ãki iz u-

zet no vaæna spoý no po li-

tiå ka ci ýa: pr vi je ula zak 

u Sa vet Evro pe, a dru gi 

je na sta vak pre go vo ra 

ko ji vo de ka pot pi si va-

çu spo ra zu ma o sta bi-

li za ci ji i pri dru æi va çu 

EU-u, za po åe tih pro ãle 

go di ne i ob u sta výe nih usled ne iz ve sne bu duñ no-

sti dr æav ne za jed ni ce. Za re gu li sa çe ålan stva u 

Sa ve tu Evro pe, ovaj for mal ni uslov bi ñe po svoj 

pri li ci do vo ýan za ostva re çe tog ci ýa bu du ñe 

dr æav ne za jed ni ce. Ka da je reå o spo ra zu mu o sta-

bi li za ci ji i pri dru æi va çu, kao i o ce lom kom plek-

su ula ska u evrop ske in te gra ci o ne pro ce se, usva-

ja çe Ustav ne po ve ýe mo æe ga ran to va ti sa mo 

na sta vak za po åe tih pa pre ki nu tih raz go vo ra, ali 

ni ka ko i çi ho vo uspe ãno † na li zo va çe. 

Ova kva opre znost ne pro is ti åe usled re la-

tiv nog za o stat ka Sr bi je i Cr ne Go re u pro ce si-

ma eko nom ske, po li tiå ke i dru ãtve ne tran sfor-

ma ci je, zbog ko jeg je re al no oåe ki va ti ozbiý ne 

po te ãko ñe u raz li åi tim aspek ti ma si stem skog pri-

la go ða va ça Evrop skoj uni ji. Taj pro blem, raz u-

me se, po sto ji, ali u ovom tre nut ku ni je reå o 

çe mu. Do dat an, pa i ve ñi pro blem le æi u ne do-

voý noj ustav noj spo sob no sti usta no va dr æav ne 

za jed ni ce da sa mo stal no i od go vor no for mu li-

ãu i vo de po li ti ku i ostva ru ju oba ve ze ko je pro-

is ti åu iz me ðu na rod nih ugo vo ra i spo ra zu ma. 

Iako je dr æav na za jed ni ca ustav no po sta výe na 

kao je dan su bjekt me ðu na rod nog pra va, glav ni 

no si o ci çe ne po li ti ke na la ze se u dr æa va ma åla-

ni ca ma. Pi ta çe je sto ga, da li je ko or di na tiv na 

funk ci ja, ko ja je do de ýe na za jed niå kim usta no-

va ma, do voý na za mi ni mal no e† ka sno oba výa-

çe ustav nih du æno sti dr æav ne za jed ni ce ka ko 

u unu tra ãçoj ta ko i u spoý noj po li ti ci.

Od fe de ra ci je ka kon fe de ra ci ji

Ustav na po ve ýa nu di kon fe de ral no re ãe çe 

od no sa Sr bi je i Cr ne Go re u ovoj za jed niå koj po li-

tiå koj tvo re vi ni. Kom pa ra tiv no po sma tra no, reå 

je o od red ba ma ko je ni su svoj stve ne mo der nim 

fe de ra tiv nim ure ðe çi ma, veñ su vi ãe ka rak te-

ri stiå ne za isto rij ske la ba ve sa ve ze dr æa va, ko ji 

su se ka sni je pre tva ra li u fe de ra ci je. Ovom pri-

li kom na ve ãñe mo sa mo one kýuå ne:

– Po li tiå ki kon sti tu en si dr æav ne za jed ni ce 

su sa mo dr æa ve åla ni ce, a ne i çe ni gra ða ni, 

po je din ci, kao no si o ci neo tu ði vih osnov nih 

pra va i slo bo da. Kor pus osnov nih pra va i slo-

bo da ure ðu je se i ãti ti na ni vou dr æa va åla ni ca. 

Dr æa výan stvo dr æav ne za jed ni ce sti åe se tek 

po sred stvom dr æa výan stva dr æa ve åla ni ce. 

– Nad le æno sti dr æav ne za jed ni ce stro go su 

de † ni sa ne Usta vom, bez mo guñ no sti da çe ne 

usta no ve sa me se bi od re ðu ju no ve nad le æno-

sti. Je di ni osnov çi ho vog pro ãi re ça je sub si di-

jar ni, na osno vu do go vo ra dr æa va åla ni ca. 

– Skup ãti na dr æav ne za jed ni ce je jed no dom-

na sa raz li åi tim bro jem pred stav ni ka iz Sr bi je 

(91) i Cr ne Go re (35), ali sa si ste mom od lu åi va-

ça gde uslov pred sta výa ve ñi na po slan ka iz 

obe dr æa ve åla ni ce. Pr vi iz bo ri za Skup ãti nu 

su po sred ni, u par la men ti ma dr æa va åla ni ca, 

a na red ni ne po sred ni, ali ñe i ta da dr æa ve åla-

ni ce va æi ti kao za seb ne iz bor ne je di ni ce. 

– Skup ãti na ima za ko no dav nu nad le ænost 

u ve o ma ma lom bro ju obla sti, pa i u tom okvi-

ru naj åe ãñe uz sa gla snost par la me na ta dr æa va 

åla ni ca. Iz za kon ske nad le æno sti Skup ãti ne iz u-

ze te su obla sti kao ãto su: ure ðe çe ýud skih 

pra va, unu tra ãçi eko nom ski od no si, eko nom-

ski od no si sa ino stran stvom. 

– Ustav na po ve ýa nor ma tiv no pri zna je fak-

tiå ko sta çe dva raz li åi ta eko nom ska si ste ma 

i tek pro jek tu je (u ka rak te ri stiå noj te le o lo ãkoj 

od red bi) za jed niå ko tr æi ãte uz od go vor nost 

dr æa va åla ni ca za çe go vo stva ra çe.

– Åla no vi Sa ve ta mi ni sta ra (pred sed nik i 

pet mi ni sta ra ko ji op slu æu ju pet re so ra – obla-

sti nad le æno sti dr æav ne za jed ni ce) de lu ju kao 

åi ni o ci ko or di na ci je po li ti ka dr æa va åla ni ca u 

obla sti ma spoý nih po slo va, od bra ne, ýud skih 

pra va, unu tra ãçih eko nom skih od no sa i spoý-

nih eko nom skih od no sa.

– For mal no po sto ji hi je rar hi ja prav nih pro pi-

sa iz me ðu dr æav ne za jed ni ce i dr æa va åla ni ca, 

ali Sud dr æav ne za jed ni ce u oce ni ustav no sti 

i za ko ni to sti, ili pri li kom od lu åi va ça o su ko-

bu nad le æno sti iz me ðu raz li åi tih ni voa vla sti, 

ne ma sa mo stal nu i is kýu åi vu nad le ænost. U 

ta kvim pri li ka ma Sud od lu åu je za jed no sa 

ustav nim su do vi ma dr æa va åla ni ca.

Ova kav ustav ni si stem dr æav ne za jed ni ce 

Sr bi je i Cr ne Go re pru æa je di no mo guñ no sti po li-

tiå kog usa gla ãa va ça dve iz vor ne po li ti ke ko je 

se pri mar no vo de u dr æa va ma åla ni ca ma. Kao 

ta kav, on ne mo æe bi ti ga rant ostva ri va ça vla-

da vi ne pra va na ni vou dr æav ne za jed ni ce jer ne 

EU u Be o grad skom spo ra zu mu i Ustav noj po ve ýi

Be o grad ski spo ra zum pred vi ða da se har mo ni za ci jom eko nom skih si ste ma dr æa va åla-

ni ca sa eko nom skim si ste mom EU-a obez be di pre va zi la æe çe po sto je ñih raz li ka, pre sve ga 

u obla sti tr go vin ske i ca rin ske po li ti ke. 

“Evrop ska uni ja ñe po ma ga ti u ostva ri va çu ovih ci ýe va i re dov no nad gle da ti ovaj pro-

ces. Mo da li te ti ostva ri va ça tih ci ýe va bi ñe raz ra ðe ni pa ra lel no sa Ustav nom po ve ýom”, 

pi ãe u ovom do ku men tu. 

Ako jed na åla ni ca sma tra da dru ga ne is pu ça va oba ve ze ko je pro iz la ze iz ovog spo-

ra zu ma a od no se se na za jed niå ko tr æi ãte i har mo ni za ci ju tr go vin ske i ca rin ske po li ti ke, 

za dr æa va pra vo da po kre ne to pi ta çe kod EU-a u kon tek stu pro ce sa sta bi li za ci je i aso ci-

ja ci je, is ti åe se u Spo ra zu mu. Evrop ska uni ja da je ga ran ci je da, u slu åa ju is pu ça va ça 

dru gih uslo va i kri te ri ju ma za pro ces sta bi li za ci je i pri dru æi va ça, do go vo re ni prin ci pi 

ustav nog ure ðe ça ne ñe biti pre pre ka za br zo za kýu åi va çe Spo ra zu ma o sta bi li za ci ji i 

pri dru æi va çu. 

Ustav na po ve ýa Sr bi je i Cr ne Go re kao ci ýe ve no ve dr æav ne za jed ni ce na vo di, po red 

osta lih, i “ukýu åi va çe u evrop ske struk tu re, a na ro åi to u EU”, uskla ði va çe pro pi sa i prak-

se sa evrop skim stan dar di ma, “us po sta výa çe i obez be ði va çe neo me ta nog funk ci o ni sa-

ça za jed niå kog tr æi ãta na svo joj te ri to ri ji, kroz ko or di na ci ju i har mo ni za ci ju eko nom skih 

si ste ma dr æa va åla ni ca u skla du s pro pi si ma i stan dar di ma EU-a”. 

U EU-u, kao i UN-u, OEBS-u i Sa ve tu Evro pe, “Sr bi ja i Cr na Go ra su pred sta výe ne na pa ri-

tet noj osno vi pu tem ro ta ci je” (po sle dve go di ne za me nik po sta je ãef Mi si je).

Mi ni star za eko nom ske od no se s ino stran stvom od go vo ran je za pre go va ra çe, ko or di-

na ci ju i pri me nu me ðu na rod nih spo ra zu ma, ukýu åu ju ñi i ugo vor ne od no se sa EU-om.
E F

OD USTAV NE PO VE LJE DO EVROP SKE UNI JE 

Ne iz ve sno pu to va çe
Ako se u prak si is po sta vi da je dr æav na za jed ni ca Cr noj Go ri sred stvo za po sti za çe 

ne za vi sno sti, a Sr bi ji sred stvo za evrop ske in te gra ci je, ja sno je da sla býe çe te za jed ni ce 

ide naru ku pr vi ma, a ja åa çe dru gi ma

PI ÃE:

DR SLO BO DAN SA MAR DÆIÑ

▼
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pru æa do vo ýan ustav ni ka pa ci tet auto nom no sti 

i prav ne od go vor no sti çe nih usta no va. To zna-

åi da ñe, bar u pr vo vre me, za jed niå ka po li ti ka 

pre de lo va ti u mi ýeu sa mo stva ra ju ñeg po li tiå-

kog am bi jen ta ne go u okvi ru ustav no veñ stvo-

re nog nor ma tiv no-prav nog am bi jen ta. 

Di le ma evrop skog part ne ra

Snab de ve ni ta kvim ustav nim ovla ãñe çi-

ma, tj. ogra ni åe çi ma, pred stav ni ci dr æav ne 

za jed ni ce tre ba lo bi da vo de pre go vo re oko 

sta bi li za ci je i aso ci ja ci je i da upo re do po li tiå ki 

pod sti åu me ðu sob no, pre sve ga eko nom sko 

pri bli æa va çe Sr bi je i Cr ne Go re. Tu se od mah 

ja výa pi ta çe – ka ko ñe se po sta vi ti evrop ski 

part ner. Nje mu, teh niå ki gle da no, pre o sta ju 

dve mo guñ no sti: ili da ubr za pre go vo re oko 

po sti za ça ugo vo ra i çe go vu pri me nu uslo vi 

iz vr ãe nim ob je di ça va çem dve eko no mi je; ili 

da ob je di ça vaçe eko no mi ja uåi ni uslo vom 

ugo vo ra. Bi lo ka ko da pri stu pi, jed no je ja sno: 

unu tra ãça har mo ni za ci ja dva si ste ma dve ju 

dr æa va åla ni ca ne mo æe se po sti ñi bez ak tiv-

nog uåe ãña Evrop ske uni je. Ako ona ne bu de 

dnev no pri sut na sa svo jim ja snim zah te vi ma 

u po gle du me ðu sob nog pri la go ða va ça si ste-

ma i za jed niå kog pri la go ða va ça stan dar di ma 

Evrop ske uni je, obra zo va çe dr æav ne za jed ni ce 

ima ñe u po gle du evrop skih in te gra ci ja Sr bi je 

i Cr ne Go re su pro tan efe kat od na me ra va nog 

– uspo re çe ume sto ubr za ça. 

Ova kav va nu stav ni zah tev pre ma Evrop-

skoj uni ji pro iz la zi iz unu tra ãçe lo gi ke Ustav-

ne po ve ýe ka da je reå o jed nom od çe nih 

ci ýe va – “ukýu åi va çe u evrop ske struk tu re, 

a na ro åi to u Evrop sku uni ju” (ål. 3, al. 3). Dvo-

stru ki si stem pre go va ra ça i usa gla ãa va ça 

(unu tra ãçi, srp sko-cr no gor ski i spoý ni – sa 

Evrop skom uni jom) su vi ãe je kom pli ko van i 

trom da bi obez be dio re zul tat. Bu du ñi da je 

Evrop ska uni ja ov de u tro stru kom svoj stvu 

– kao po sred nik u pro ce su na stan ka Ustav ne 

po ve ýe, kao part ner u bu du ñim raz go vo ri ma o 

sta bi li za ci ji i pri dru æe çu i, naj zad, kao re fe rent-

ni stra te ãki ciý Sr bi je i Cr ne Go re – çe na pod-

sti caj no-usme ra va ju ña ulo ga u raz vo ju dr æav-

ne za jed ni ce go to vo da se pod ra zu me va.

Kon fe de ral na for ma za jed ni ce, ka kvu 

us po sta výa Ustav na po ve ýa, ne da je do voý-

no in sti tu ci o nal nih ga ran ci ja da ñe ona uisti-

nu i funk ci o ni sa ti zbog to ga ãto ona pred sta-

výa pre po li tiå ku ne go prav nu kon struk ci ju. 

Do dat an po li tiå ki pro blem le æi u åi çe ni ci da 

dr æav no ru ko vod stvo Cr ne Go re ne is po ýa-

va po treb nu po li tiå ku vo ýu da se za lo æi za 

po ste pe no ja åa çe dr æav ne za jed ni ce; na pro-

tiv, çe gov po li tiå ki ciý, ko ji ne pre kid no is ti åe, 

je ste pot pu no dr æav no osa mo sta ýi va çe ove 

re pu bli ke. Te le o lo ãka pret po stav ka ove ustav-

ne kon struk ci je di rekt no je su prot na: po la zi 

se od tre nut no mo gu ñeg mi ni mu ma ka ko bi 

se stal nom prak som in te gra ci je stvo rio re al an 

po li tiå ki osnov za po ste pe no ja åa çe za jed niå-

kih dr æav nih funk ci ja. Je di ni ade kva tan prav-

ni ekvi va lent ovom pro ce su je ste per ma nent-

na ustav na re vi zi ja ka fe de ral nim re ãe çi ma. 

Je di ni, pak, re al an ga rant ova kvog pro ce sa 

evo lu ci je – jer bi sva ka de vo lu ci ja vo di la ka 

ko naå nom dr æav nom raz dva ja çu – je ste in te-

gra ci o na po dr ãka Evrop ske uni je. 

Ako bi smo se po slu æi li ana lo gi jom sa EU-

om, re kli bi smo da za tri go di ne, ko li ko je po 

Ustav noj po ve ýi dr æa va ma åla ni ca ma da to 

vre me na da pre i spi ta ju svoj po lo æaj u dr æav-

noj za jed ni ci, Sr bi ja i Cr na Go ra kao dr æav na 

za jed ni ca tre ba da pre ðu pe de se to go di ãçi put 

in te gra ci je Evrop ske za jed ni ce. 

Iskre nost i dr æav ni in te re si

Evrop ska uni ja ima na ras po la ga çu dva 

mo gu ña pri stu pa u ovom pro ce su po sre do va ça. 

Ona mo æe, pr vo, ve ãtaå ki da odr æa va ovu dr æav-

nu za jed ni cu dok joj pu ki bez bed no sni in te re si 

to na la æu. Ili, dru go, ona mo æe svo jim ne spor-

nim auto ri te tom da zah te va çe no unu tra ãçe 

ja åa çe iz ri åi tom po dr ãkom çe nim in te gra ci o-

nim sna ga ma. Ona ñe ovu di le mu raz re ãi ti ve o-

ma br zo, ka da na kon kon sti tu i sa ça dr æav ne 

za jed ni ce s çom za poå ne pre go vo re oko spo ra-

zu ma o sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu EU-u. Po sti-

za çe tog spo ra zu ma i çe go va pri me na zah te-

va ñe ve ñu prav nu spo sob nost i ãi ri ma ne var ski 

pro stor usta no va dr æav ne za jed ni ce ne go ãto 

to pret po sta výa Ustav na po ve ýa. Da li ñe se 

ovaj unu tra ãçi uslov za do vo ýi ti stal nim ustav-

nim re vi zi ja ma ili me to dom za kon skog pri la-

go ða va ça, ni je naj va æni je pi ta çe. Vaæniji od 

to ga je ste pro ces unu tra ãçe in te gra ci je dr æav-

ne za jed ni ce po sred stvom pro ce sa çe nog ula-

ska u evrop ske in te gra ci o ne to ko ve. 

Ako se Evrop ska uni ja bu de dr æa la tog 

ci ýa, çe na ulo ga za po åe ta po sre do va çem 

oko Ustav ne po ve ýe bi ñe is pu çe na. Raz u me 

se, tog ci ýa bi se pri mar no mo ra le dr æa ti Sr bi-

ja i Cr na Go ra ka ko bi pre ko dr æav ne za jed ni-

ce ostva ri le svo je po je di naå ne stra te gi je ka 

evrop skim in te gra ci ja ma. Ali, pi ta çe je ko li-

ko su one u to me is kre ne, odnosno ko li ko je, 

bar u slu åa ju Cr ne Go re, dr æav na ne za vi snost 

pre åi ciý od evrop ske in te gra ci je. Pri ta kvom 

sta çu stva ri, Sr bi ja mo æe la ko bi ti ær tva po li-

tiå kih am bi ci ja cr no gor skog dr æav nog ru ko-

vod stva. Od ta ko ne åe ga ona ne ma ustav nu 

za ãti tu. Ako se u prak si is po sta vi da je dr æav-

na za jed ni ca Cr noj Go ri sred stvo za po sti za-

çe ne za vi sno sti, a Sr bi ji sred stvo za evrop-

ske in te gra ci je, ja sno je da çe no sla býe çe 

ide naru ku pr vi ma, a ja åa çe dru gi ma. U tom 

slu åa ju, pa ra me tri za pod sti caj no de lo va çe 

Evrop ske uni je bi li bi ja sno da ti. Ona od po ået-

ka mo ra da po dr æa va sna ge ja åa ça dr æav ne 

za jed ni ce, a od tog åi ni o ca za vi si ñe, bar za 

po åe tak, mo guñ nost çe nog in te gri sa ça u 

Evro pu, pa i çe na ukup na bu duñ nost.
(Autor je pro fe sor na Fa kul te tu pol itiå kih na u ka 

u Be o gra du i po li tiå ki sa vet nik pred sed ni ka SRJ)

Ãta Evrop ska uni ja oåe ku je od Sr bi je i Cr ne Go re

Pre go vo ri o pot pi si va çu Spo ra zu ma o sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu na ãe ze mýe EU-u 

mo ñi ñe da poå nu tek poãto Evrop ska ko mi si ja do ne se po zi ti van iz ve ãtaj o pret hod no is pu-

çe nim uslo vi ma (ta ko zva nu Stu di ju iz vo dýi vo sti), a da bi Ko mi si ja uop ãte pri stu pi la tom 

po slu, tre ba lo bi, ka ko je to pri me tio Kris Pa ten, ko me sar EU-a za spoý ne od no se, “da ima 

ãta da pro stu di ra”. Dru gim re åi ma, Sr bi ja i Cr na Go ra mo ra ju da is pu ne sle de ñe uslo ve:

– da usvo je Ustav nu po ve ýu,

– da do ne su Ak ci o ni plan za uskla ði va çe ca rin ske i tr go vin ske po li ti ke (da Sr bi ja i Cr na 

Go ra ima ju ca rin sku uni ju i usa gla ãe ne ca rin ske sto pe),

– da po sto ji je dan pre go va raå, sa ja snim ovla ãñe çi ma i od go vor no sti ma za pre go vo re 

sa EU-om, ko ji ñe pred sta výa ti ce lu dr æa vu, 

– da no va dr æav na za jed ni ca bu de u sve mu funk ci o nal na.

Svi zva niå ni kon tak ti sa EU-om oba výa ñe se pre ko Sa ve zne kan ce la ri je za pri dru æi va-

çe na ãe ze mýe Uniji, dok ñe EU sa re pu bliå kim mi ni star stvi ma u Sr bi ji sa ra ði va ti pre ko 

Sek to ra za evrop ske in te gra ci je pri Mi ni star stvu za eko nom ske ve ze sa ino stran stvom.

E F

Al ba ni ja po åi çe pre go vo re sa EU-om

Evrop ska uni ja i Al ba ni ja ñe pre go vo re o pot pi si va çu Spo ra zu ma o sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu 

za po åe ti kra jem ja nu a ra, od no sno pre pla ni ra ne po se te pred sed ni ka EU-a Ro ma na Pro di ja Ti ra ni, 

na ja vio je Jor gos Pa pan dreu, ãef di plo ma ti je Grå ke (ze mýe ko ja je ak tu el ni pred se da va ju ñi EU-a), 

pri li kom ne dav nog bo rav ka u Al ba ni ji. Pa pan dreu, ko ji je u tu ze mýu ot pu to vao u prat çi Ha vij e ra 

So la ne i Ra jn har da Pri bea (di rek to ra za Za pad ni Bal kan u Ge ne ral nom di rek to ra tu Evrop ske ko mi-

si je za spoý ne od no se), obe ñao je Al ba ni ji pu nu po dr ãku Grå ke u pro ce su evrop skih in te gra ci ja.
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Sr bi ja i Cr na Go ra, kao 

i ceo ta ko zva ni Za pad-

ni Bal kan ka sne sa 

in te gra ci jom u Evrop-

sku uni ju. Da li ñe do ñi 

do ubr za ça za vi si od 

ne ko li ko stva ri, od 

ko jih ñu iz dvo ji ti tri: 

re ãa va çe bez be do no-

snih pro ble ma, iz me ne 

u po sto je ñoj stra te gi ji 

in te gra ci je i e† ka snost 

u pre go va ra çu.

Bu du ñi da se u Sr bi-

ji, i na ne kim dru gim me sti ma, joã ras pra výa 

o te ri to ri ja ma, i s tim u ve zi se ãpe ku li ãe o 

even tu al nom sta vu Evrop ske uni je, po treb-

no je is ta ñi da je evrop ska in te gra ci ja pro ces 

ko ji bi tre ba lo da za me ni spo ro ve oko te ri to-

ri ja. Za to ne bi tre ba lo oåe ki va ti po dr ãku Uni-

je za ide je o pre kra ja çu gra ni ca, po seb no ne 

za ne ku “tr go vi nu te ri to ri ja ma”.

Ovaj na åe lan stav – in te gra ci ja, a ne su ko-

bi oko te ri to ri ja – na Bal ka nu se su o åa va sa 

dva pro ble ma. Je dan je u pro li fe ra ci ji po li tiå-

kih en ti te ta ko ji ni su dr æa ve, a dru gi je u ne pri-

men ýi vo sti uobi åa je nog re do sle da pri dru æi va-

ça Evrop skoj uni ji.

In te gra ci ja i te ri to ri je

Samo ñu nabrojati po li tiå ke en ti te te 

ko ji ima ju ne ke ele men te dr æav no sti, ali se 

ne mo gu sma tra ti su ve re nim dr æa va ma u 

pu nom smi slu te re åi. To su: Sr bi ja i Cr na 

Go ra, a i çi ho va no va za jed ni ca; Fe de ra ci ja 

Bo sne i Her ce go vi ne i Re pu bli ka Srp ska, a i 

sa ma Bo sna i Her ce go vi na; Ko so vo. Po sto je i 

na se ýa ko ja su ili u po seb nom sta tu su ili su 

iz van kon tro le (Brå ko, Ko sov ska Mi tro vi ca, 

Ãip ko vi ca). Po sto je i ne pri zna ti en ti te ti (Her-

ceg-Bo sna) ili en ti te ti åi jem se stva ra çu te æi 

(na Ko so vu i u Ma ke do ni ji). Po sto je i te ri to ri-

je ili kra je vi ko ji ni su pod pu nom kon tro lom 

ni jed ne po li tiå ke vla sti. Evrop ska uni ja te æi da 

raz vi je funk ci o nal nost ovih po li tiå kih en ti te-

ta, ne oba zi ru ñi se u pr vom re du na çi ho vu 

su ve re nost i nu de ñi im u za me nu in te gra ci ju 

u Uni ju. Ne za vi sno od pi ta ça da li je to uop-

ãte mo gu ñe, ja sno je, me ðu tim, da se u mno-

gim slu åa je vi ma ostva re çe su ve re no sti na 

od re ðe nim te ri to ri ja ma sma tra va æni jim od 

evrop ske in te gra ci je. A to pod ra zu me va la tent-

ne spo ro ve oko te ri to ri ja, ãto stva ra çe svih 

tih en ti te ta i pot cr ta va.

Po red po li tiå kog pro vi zo ri ju ma ko ji ka rak-

te ri ãe zna tan deo Bal ka na, Evrop ska uni ja se 

su o åa va sa ne stan dard nim re do sle dom in te-

gra ci je. U na åe lu, ze mýe se pr vo in te gri ãu eko-

nom ski u Evrop sku uni ju, a tek po sle po li tiå ki. 

Na Bal ka nu, kýuå ni pro blem je bez bed no sni, 

a in stru men ti eko nom ske in te gra ci je ni su naj-

po god ni ji za re ãa va çe pro ble ma bez bed no sti, 

bar ne krat ko roå no po sma tra no. Usled to ga, 

Evrop ska uni ja je usvo ji la re gi o nal ni pro gram 

za Za pad ni Bal kan ko ji se na zi va pro ce som sta-

bi li za ci je i pri dru æi va ça. Za raz li ku od evrop-

skih ugo vo ra ko ji su pot pi sa ni sa ze mýa ma 

sred çe Evro pe, a od bal kan skih ze ma ýa sa 

Ru mu ni jom i Bu gar skom, ugo vo ri sa po li-

tiå kim enti te ti ma Za pad nog Bal ka na tre ba-

lo bi da uslo ve pro ces in te gra ci je uspe hom 

u po li tiå koj sta bi li za ci ji, u po je di nim ze mýa-

ma i u re gi o nu. 

To otva ra pi ta çe in stru me na ta jer oni uobi-

åa je ni – li be ra li za ci ja tr go vi ne i har mo ni za ci-

ja prav nih si ste ma – ne mo ra ju ne po sred no 

da uti åu na po li tiå ku sta bil nost.

Bal kan sko ubr za çe

U ad mi ni stra ci ji Evrop ske uni je, a i me ðu 

ne kim ze mýa ma åla ni ca ma, po sto ji sa zna çe o 

to me da je po treb no ubr za ti pro ces tran sfor ma-

ci je Bal ka na kroz evrop sku in te gra ci ju. To me 

bi mo gla da po slu æi kon fe ren ci ja EU-a i Za pad-

nog Bal ka na, za ka za na za kraj ju na ove go di-

ne u So lu nu. In stru men ti ko ji se u ovom tre-

nutku raz ma tra ju svo de se na tri.

Pr vi se od no si na oba ve ze ko je je EU sprem-

na da pre u zme, a pre sve ga da li ñe pri hva ti ti 

konaånu oba ve zu da pri mi bal kan ske ze mýe 

u svo je ålan stvo. Bu gar ska i Ru mu ni ja, na i me, 

veñ pre go va ra ju o ålan stvu, a joã jed na bal kan-

ska dr æa va, Tur ska, oåe ku je da ñe usko ro po åe ti 

pre go vo re. Te ze mýe ima ju sta tus kan di da ta 

za ålan stvo. Osta le bal kan ske ze mýe ob u hva-

ñe ne su pro ce som sta bi li za ci je i pri dru æi va ça, 

a on sa mo nu di per spek ti vu ålan stva u Uni ji, 

ali ne pod ra zu me va konaånu oba ve zu EU-a 

da ih pri hva ti kao pu no prav ne åla no ve. Ne ke 

ze mýe, na pri mer Hr vat ska, na me ra va ju da 

ubr za ju iz ja ãça va çe Uni je i spre ma ju se da 

pod ne su zah tev za ålan stvo. Hr vat sku bi u 

to me mo gla da sle di i Ma ke do ni ja. 

Sa ma Uni ja, za sa da, ne po ka zu je sprem-

nost da se de † ni tiv no oba ve æe, ma da po sto ji 

na me ra da se na ðe for mu la ci ja ko ja ñe ima ti 

ta kav smi sao, ali ne i zva niå nu for mu. Ova oba-

ve za ni je sa mo pi ta çe de kla ra ci je. Jer, re ci mo, 

ako bi Evrop ska uni ja sve ze mýe Za pad nog 

Bal ka na pro gla si la kan di da ti ma za ålan stvo, 

to bi pod ra zu me va lo druk åi ji po stu pak pre go-

va ra ça i uop ãte pri bli æa va ça EU-u.

Dru gi in stru ment “ubr za ça” po ve zan je sa 

uve re çem ko je se uåvr ãñu je u Uni ji da je neo-

p hod no da se vi ãe uåi ni za raz voj Bal ka na. Jed-

na ide ja po ve zu je pro ces ja åa ça dr æav nih in sti-

tu ci ja sa po ve ña nim † nan sij skim pri su stvom 

EU-a. Ova ñe se ide ja tek raz ra ði va ti. Ka ko ñe 

na kra ju iz gle da ti i ho ñe li uop ãte ne ãto od çe 

osta ti, te ãko je sa da re ñi. No, u po ået nom ob li-

ku, ona pod ra zu me va ne ku vr stu bu dæet ske 

po dr ãke Uni je kon kret nim pro jek ti ma, pre te-

æno na lo kal nom ni vou, re ci mo u po je di nim 

gra do vi ma. Pro jek ti bi bi li ko † nan si ra ni, ka ko 

bi se bar de li miå no uti ca lo na e† ka snost alo ka-

ci je sred sta va. Ti me bi Evrop ska uni ja za me ni-

la sla be bal kan ske dr æa ve – po li tiå ke en ti te te 

– u ne kim od çi ho vih funk ci ja, a i uti ca la bi i 

na iz grad çu lo kal nih jav nih usta no va. 

Ovaj pred log ge ne ra li zu je ne ka is ku stva 

ste åe na u Bo sni i Her ce go vi ni, na Ko so vu i 

u za pad noj Ma ke do ni ji, i pi ta çe je od ko jeg 

je zna åa ja i uop ãte upo tre býi vo sti u dru gim 

pod ruå ji ma. On, ta ko ðe, po la zi od to ga da je 

po li ti ka ko he zi je u Evrop skoj uni ji bi la uspe-

ãna, pa bi je tre ba lo, po ana lo gi ji, pri me ni ti na 

Bal ka nu. Gu bi se, me ðu tim, iz vi da da ova kav 

na åin † nan si ra ça pod ra zu me va da su jav ne 

usta no ve pri liå no raz vi je ne i da po sto je me ha-

ni zmi ko ji ma ñe se one mo gu ñi ti po gre ãna ras-

po de la sred sta va, ali i rast ko rup ci je.

Re gi o nal na sa rad ça

Tre ñi in stru ment ubr za ni je in te gra ci je Bal ka-

na u EU je re gi o nal na sa rad ça. Tre ba lo bi is ta-

ñi da su u upo tre bi dva na zi va re gi o na: Za pad-

ni Bal kan i Ju go i stoå na Evro pa. Pr vi je na stao 

iz åi sto bez bed no snih raz lo ga, pa se od no si na 

ze mýe ko je su po ve za ne sa dva kýuå na æa ri ãta 

su ko ba (BiH i Ko so vom). Na ziv Ju go i stoå na Evro-

pa za sni va se na ide ji da bi bal kan ske ze mýe 

NE STAN DARD NI MO DEL PRI DRU ÆI VA ÇA EVROP SKOJ UNI JI

Bu duñ nost za ka sne le 
in te gra ci je
U ovom tek stu uka zu jem na tri uslo va za in te gra ci ju Za pad nog Bal ka na u EU: ja åa çe 

po li tiå kih usta no va i in stru me na ta in te gra ci je i le gi tim nost pre go va ra åa. S ob zi rom na 

ka rak ter ovih uslo va, te ãko je oåe ki va ti da ñe pro ces in te gra ci je re gi o na te ñi ve o ma br zo

PI ÃE:

PROF. VLADIMIR GLIGOROV

▼
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i ne ke çi ma su sed ne mo gle da ima ju ko ri sti 

od po ja åa ne eko nom ske sa rad çe. Sa da se taj 

re gion sveo na bal kan ske ze mýe ko je ne ñe po sta-

ti åla ni ce Evrop ske uni je 2004. go di ne. 

Oåi gled no, obla sti re gi o nal ne sa rad çe su 

bez bed nost i in te gra ci ja. To pod ra zu me va po ja-

åa nu di plo mat sku ak tiv nost, ali se ne svo di na 

çu. Za sa da, naæa lost, ni je na ðen skup za jed-

niå kih in te re sa ko ji bi dao kon kret ni ji sa dr æaj 

ina åe sve ve ñoj di plo mat skoj ak tiv no sti.

Br zi na pro ce sa in te gra ci je za vi si i od pre go-

va raå ke spo sob no sti po je di nih ze ma ýa, a ona 

ima vi ãe aspe ka ta o ko ji ma bi tre ba lo vo di ti 

ra åu na. Re pre zen ta tiv nost je, na pri mer, pro-

blem. Pret po sta vi mo da ñe na sku pu u So lu nu 

Sr bi ju i Cr nu Go ru pred sta výa ti pred sed ni ci te 

za jed ni ce, sa me Cr ne Go re, i ne ko iz Sr bi je. Sva 

je pri li ka da ñe sa stav sa sliå nom struk tu rom 

pre go va ra ti o ugo vo ru o pri dru æe nom ålan stvu. 

Ovo mo æe da ote æa sa me pre go vo re.

Ka ko pre go va ra ti sa EU-om

Na i me, pre go va raå ki tim bi mo rao da ima 

ja san i åvrst man dat. Taj bi tre ba lo da bu de 

od re ðen du go roå nim in te re si ma. To zna åi da 

bi oni ko ji bu du pre go va ra li u ime Sr bi je i Cr ne 

Go re tre ba lo taå no da zna ju koje su im pre go-

va raå ke po zi ci je i ko li ko ovla ãñe ça ima ju da 

skla pa ju kom pro mi se ko ji ñe bi ti ne mi nov ni. 

Uko li ko bi se do godilo da pre go va ra åe de za-

vu i ãe bi lo Sr bi ja ili Cr na Go ra, to bi ima lo zna-

t ne ne ga tiv ne po sle di ce po uver ýi vost i e† ka-

snost tih pre go va ra åa.

Ta ko ðe, uko li ko bi po sto ja la dva pre go va ra-

åa, to bi zna åi lo da EU prak tiå no pre go va ra pa ra-

lel no sa Sr bi jom i Cr nom Go rom. Ne mo æe se sa 

si gur no ãñu pred vi de ti ka ko bi to taå no te klo, ali 

to bi mo glo da bu de go re re ãe çe od onog ka da 

ove dve dr æa ve sa mo stal no i ne za vi sno pre go va-

ra ju sa Uni jom. Pro ble mi ko ji mo gu da na sta nu 

vi de se na pri me ru har mo ni za ci je eko nom skih 

si ste ma Sr bi je i Cr ne Go re. Iz gle da da je usvo je-

no sta no vi ãte da bi ta har mo ni za ci ja tre ba lo da 

pret ho di pre go vo ri ma sa Uni jom. 

Ovo mo æe da de lu je kao pri ti sak da se har-

mo ni za ci ja ubr za, ali i kao pre pre ka ubr za-

çu pre go vo ra sa Uni jom, jer su do sa da ãça 

usa gla ãa va ça Sr bi je sa Cr nom Go rom te kla 

do sta spo ro. Po red to ga, re zul ti ra la su re ãe çi-

ma ko ja se ne bi baã mo gla oka rak te ri sa ti kao 

naj bo ýa mo gu ña.

U ovom tek stu uka zao sam na tri uslo va za 

pre va zila æe çe ka ãçe ça u in te gra ci ji Za pad-

nog Bal ka na u EU: ja åa çe po li tiå kih usta no va 

i in stru me na ta in te gra ci je i le gi tim nost pre-

go va ra åa. S ob zi rom na ka rak ter ovih uslo va, 

te ãko je oåe ki va ti da ñe pro ces in te gra ci je ovog 

re gi o na te ñi ve o ma br zo.
(Autor je is tra æi vaå u Beå kom in sti tu tu za me ðu-

na rod na eko nom ska is tra æi va ça i ålan Sa ve ta Be CEI)

Ni ãta ne uspe va kao 

uspeh, ka æe po slo vi-

ca. Evrop ska uni ja i 

sve u kup an pro ces 

evrop ske in te gra ci je, 

od Dru gog svet skog 

ra ta na o va mo, uz sve 

te ãko ñe i pro ble me 

ne za u sta výiv je pro-

ces ko me mno ge dr æa-

ve æe le da se pri kýu åe 

i ko ji, us put, uspe va da 

re ãi i ne ke go di na ma 

ne raz re ãe ne pro ble me 

po je di nih re gi o na Sta rog kon ti nen ta. 

Mag net ska pri vlaå nost Evro pe vi dýi-

va je i na pri me ru na ãe ze mýe. Pro pu ãte-

na pri li ka 1989–1991. da po sta ne mo pr va 

“post” ko mu ni stiå ka ze mýa kan di dat za åla-

na Evrop ske za jed ni ce, te rat ni su no vrat i 

ras pad SFRJ åi ne da je na ãa evrop ska pu ta-

ça da nas bez ika kve al ter na ti ve. Sliå no kao 

u po sle rat noj Evro pi, æe ýa da se pro na ðu 

in sti tu ci o nal ni okvi ri ko ji ñe osu je ti ti po na-

výa çe rat nih var var sta va za rad bu du ñeg 

traj nog mi ra, sta bil no sti i raz vo ja od re ðu-

ju i na ãe me ðu sob ne dr æav ne, re gi o nal ne 

i od no se sa EU-om.

Sr bi ja i Cr na Go ra su se bi od re di le okvir, 

uz po sred niå ko za la ga çe Bri se la, a taj okvir 

tek tre ba, i to u naj sko ri jem ro ku, da is pu ne 

sa dr æa jem ko ji ñe ih usme ri ti u prav cu evrop-

ske in te gra ci je. Re to ri ka o æe ýi za pri bli æa va-

çem i in te gra ci jom sa Evro pom ni je ni iz bli za 

do voý na. Na pro tiv, o na ãoj evrop skoj usme re-

no sti su di ñe se bez okle va ça na osno vu ostva-

re nih in sti tu ci o nal nih re for mi, uvo-

ðe ça vla da vi ne pra va, bor be pro tiv 

or ga ni zo va nog kri mi na la i ko rup ci-

je, ostva re ne ci vil ne, par la men tar ne 

kon tro le nad oru æa nim sna ga ma i 

ce lo kup nim sek to rom bez bed no sti 

i mno ãtva dru gih pa ra me ta ra. 

Ne ñe sa ma Ustav na po ve ýa bi ti 

pre pre ka za evrop sku in te gra ci ju. Pre-

pre ka mo æe sa mo da bu de od su stvo 

po li tiå ke vo ýe da se, u ime op ãteg 

do bra i do bro shva ñe nog sop stve-

nog in te re sa, pri o ne na za jed niå ki 

po sao de mo kra ti za ci je, sve u kup ne 

re for me dru ãtva, te neo p hod nog 

uskla ði va ça tr æi ãta i çe go vih pra-

vi la za rad ubr za nog ho da ka Evro pi. Pro ces iz i-

sku je mo bi li sa çe svih po ten ci ja la dru ãtva i 

upo red nog stva ra ça e† ka sne dr æa ve i çe ne 

upra ve ka dre da no si bre me obim nog i kom-

plek snog du go roå nog za dat ka. Is ku stva ze ma-

ýa ko je su taj put veñ pro ãle, ili çi me pro la ze, 

ve o ma su dra go ce na i iz çih tre ba da cr pe mo 

sve mo gu ñe po u ke. 

Bri sel je in sti tu ci o nal no sre di ãte pre ma 

ko jem se od re ðu je mo, a Ustav na po ve ýa u 

“mi ni” for ma tu, re pli ka Bri se la kao ni voa na 

ko me se uskla ðu je za jed niå ka sve u kup na po li-

ti ka no ve dr æav ne za jed ni ce na pu tu ka Evro-

pi. Sr bi ja i Cr na Go ra, sva ka po na o sob i za jed-

no, tre ba lo bi na de lu, od mah po usva ja çu 

Ustav ne po ve ýe i Ak ci o nog pla na, da se or ga-

ni zu ju za to pu to va çe. 

U je sen 2000. go di ne ja sno je iz ra æe na æe ýa 

da po sta ne mo kao “sav nor ma lan svet”. Opre-

de ýe çe je da kao de mo krat ska dr æa va do pri-

ne se mo sta bil no sti na Bal ka nu i po sta ne mo 

ga rant bez bed no sti i od go vo ran pri pad nik 

re gi o na i me ðu na rod ne za jed ni ce. To tre ba i 

da po tvr di mo i is pu ça va çem ko pen ha gen-

skih kri te ri ju ma EU-a, kao i pu nim is pu ça-

va çem na ãih me ðu na rod nih oba ve za kao 

åla ni ca UN-a (pre sve ga pre ma Ha ãkom tri-

bu na lu). Sve snim i re al nim sa gle da va çem 

gde smo i za ãto za doc ne li u od no su na dru-

ge, ni je pre te ra no re ñi da je pred na ma isto rij-

ska pri li ka da sa da po sta vi mo åvr ste in sti tu ci-

o nal ne i prav ne te me ýe za do bro bit gra ða na 

mo der ne i de mo krat ske Sr bi je, bu du ñeg åla-

na Evrop ske uni je. 
(Autor je sa vet nik za spoý nu po li ti ku i evrop ske 

in te gra ci je pre mi je ra Sr bi je)

PUTOVAÇE U ZAJEDNIÅKU BUDUÑNOST

Mag net ska pri vlaå nost Evro pe
Ustav na po ve ýa je, u “mi ni” for ma tu, re pli ka Bri se la kao ni voa na ko me se uskla ðu je 

za jed niå ka sve u kup na po li ti ka no ve dr æav ne za jed ni ce na pu tu ka EU-u

Pi ãe: 

Ivan Vej vo da

Oni nas vode u EU: Goran Pitiñ, Zoran Ðinðiñ i Ana Trboviñ
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DVA PRAK TIÅ NA PI TA ÇA

1) Da li Po ve ýa ugro æa va 
evrop ske in te re se Sr bi je?

“Pre go vo ri o bu du ñoj dr æav noj za jed ni ci vo de se na ãte tu Sr bi je, ko ja je 

ta lac na me re cr no gor skih li de ra da za o bi la zno, bez re fe ren du ma, do bi ju ne za-

vi snu dr æa vu” , iz ja vio je pot pred sed nik sa ve zne vla de i mi ni star za eko nom-

ske od no se SRJ sa ino stran stvom dr Mi ro ýub La bus na kon fe ren ci ji za no vi-

na re u Pa la ti Fe de ra ci je uoåi ko naå nog do no ãe ça Ustav ne po ve ýe. Oce niv ãi 

da je Ustav na po ve ýa “da nas za ko rak, a ustav ni za kon za tri ko ra ka da ýe od 

Be o grad skog spo ra zu ma, pot pi sa nog joã pre de set me se ci”, on je re kao: 

“Ako bi smo u Sr bi ji bi li je din stve ni i otvo re ni, on da bi smo pri zna li da su 

pre go vo ri o bu du ñoj dr æav noj za jed ni ci sa Cr nom 

Go rom ne u spe ãni i tra æi li bi smo re fe ren dum, pre 

sve ga u Cr noj Go ri.”

2) Da li ñe Ko so vo po seb no 
pre go va ra ti sa EU-om?

“SR Ju go sla vi ja æe li da pre go vo ri o sta bi li za ci-

ji i aso ci ja ci ji sa Evrop skom uni jom i da ýe bu du 

vo ðe ni kao je din stven pro ces”, iz ja vio je ãef ju go slo-

ven ske di plo ma ti je Go ran Svi la no viñ u ne dav nom 

in ter vjuu te le vi zi ji Most iz Zve åa na, do dav ãi da je 

to “kýuå no pi ta çe bar u pe ri o du od na red nih ãest 

me se ci”. Svi la no viñ je uka zao da su do sad u raz go-

vo ri ma zva niå ni ka SRJ i EU-a uåe stvo va li pred stav ni ci sa ve zne vla de, Vla-

da Sr bi je i Cr ne Go re i pred stav ni ci UN MI K-a i da sad po åi çe no va fa za 

pre go vo ra, ko ji bi, ka ko je is ta kao, tre ba lo da bu du na sta výe ni kao je dan, 

ni ka ko kao dva pro ce sa. 

Na ne ke pred lo ge “spo ýa” da bi pre go vo re o sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu 

EU-u tre ba lo Sr bi ja i Cr na Go ra da za poå nu sa me, a Ko so vo tek kad se re ãi 

çe gov sta tus, Go ran Svi la no viñ je re kao da “u su ãti ni od go vor nost za ce lo ku-

pan re gion u ko me æi vi mo, za ceo Bal kan, pa da kle i za Ko so vo, u sve ve ñoj 

me ri pre la zi na EU sa svih dru gih, do sad vi ãe an ga æo va nih i eks po ni ra nih 

fak to ra”. Svi la no viñ je, me ðu tim, pri me tio da ni je si gu ran da u na ãoj jav no-

sti po sto ji ta svest, da je stvar ni cen tar od lu åi va ça – Bri sel. E F

KAKO SE SRBIJA PRIPREMA ZA EU

Poåela koordinacija ministarstava

Glavni koordinator pristupanja EU u okviru Vlade Srbije 

je Sektor za evropske integracije Ministarstva za ekonomske 

veze sa inostranstvom (vidi www.mier.sr.gov.yu) zaduæen za 

koordinaciju struåno-administrativnih poslova republiåkih 

ministarstava i institucija u okviru procesa pridruæivanja 

EU. Po potrebi, inicira usklaðivanje zakonodavstva Srbije sa 

zakonodavstvom EU, a brine se i o institucionalnim kapac-

itetima Srbije u procesu pribliæavanja EU . 

Sektor za evropske integracije Srbije planira i koordinira 

obuku i obrazovanje kadrova za potrebe pridruæivanja 

EU i upoznaje javnost sa vladinom politikom prema EU. 

On takoðe priprema radne dokumente i pruæa admin-

istrativno - tehniåku podršku Savetu za evropske inte-

gracije Vlade Srbije. Ovaj Sektor vodi pomoñnik ministra, 

mr Ana S. Trboviñ.  Specijalni savetnik ministra za evrop-

ske integracije je dr Mihailo Crnobrnja, bivši ambasador 

SFRJ pri Evropskoj uniji.

Savet za evropske integracije, osnovan 4. septembra 

2002. godine, donosi strateške smernice i daje politiåku 

podršku celom procesu pridruæivanja naše zemlje EU. 

Åine ga 13 ministara, generalni sekretar i predsednik 

vlade. Savetom predsedava premijer, dr Zoran Ðinðiñ, a 

njegov potpredsednik je republiåki ministar za ekonomske 

veze sa inostranstvom dr Goran Pitiñ.  U Kabinetu predsed-

nika vlade, savetnik za evropske integracije i spoljne poslove 

Ivan Vejvoda savetuje premijera u saradnji sa Sektorom za 

evropske integracije. 

Komisija za koordinaciju pristupanja EU predlaæe mere 

za unapreðivanje saradnje republiåkih organa i organizacija 

nadleænih za donošenje i sprovoðenje politika pridruæivanja EU. 

Ona utvrðuje prioritete i najpovoljnije naåine za usklaðivan-

je propisa Srbije sa standardima EU.
E F 
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Sa rad ça sa Evrop-

skom uni jom je slo-

æen pro ces ko ji zah te-

va ãi ro ko an ga æo va çe 

prak tiå no ce lo kup-

ne dr æav ne ad mi ni-

stra ci je, ukýu åu ju ñi 

i par la ment, kao i 

dru gih in sti tu ci ja u 

dru ãtvu (na pri mer, 

pri vred nih ko mo ra, 

udru æe ça pri vred ni-

ka, sin di ka ta, pa åak 

i sud skog si ste ma 

i dr). Ne po sto ji je dan eks klu zi van mo del 

or ga ni za ci je sa rad çe dr æav ne ad mi ni stra-

ci je sa EU-om, ne go prak tiå no sva ka dr æa va 

ima raz vi jen svoj spec i† åan mo del, ko ji pro iz-

la zi iz çe ne tra di ci je, ra ni jih is ku sta va sa rad-

çe, in ter nih po li tiå kih od no sa u vla di, kao 

i is ku sta va dru gih ze ma ýa, a u od re ðe nim 

slu åa je vi ma i da tih pre po ru ka sa stra ne (od 

Ko mi si je EU-a ili eks pe ra ta).

Vr sta za dat ka od re ðu je
iz bor in sti tu ci ja

Pi ta çu ko ja te la bi tre ba lo da ko or di ni ra-

ju sa rad çu sa Evrop skom uni jom pret ho di 

pi ta çe ko ji su osnov ni za da ci u pro ce su ove 

sa rad çe, od no sno in te gra ci je. 

Pr vi, a ve ro vat no i naj va æni ji aspekt ovog 

pro ce sa ni je spoý no e ko nom ska ko or di na ci ja, 

ne go unu tra ãça har mo ni za ci ja za ko na i dru-

gih pro pi sa i çi ho vo uskla ði va çe sa pro pi si-

ma EU-a (ta ko zva ni ac qu is com mu na u ta i re, 

ko ji ob u hva ta ce lo kup no po zi tiv no za ko no-

dav stvo Uni je, kao i sud sku prak su). Dru gim 

re åi ma, go vo ri ti o sa rad çi i in te gra ci ji sa EU-

om zna åi u pr vom re du go vo ri ti o unu tra ãçoj 

po li ti ci i ko or di na ci ji, a ne to li ko o me ðu na-

rod noj sa rad çi. 

Sa rad ça sa EU-om ima po li tiå ki i teh niå ki 

deo. Ka da je reå o po li tiå kim aspek ti ma, obiå-

no se na ni vou vla de for mi ra po seb no, uæe 

te lo (sa vet ili ko mi tet) za du æe no za do no ãe çe 

stra te ãkih i po li tiå kih od lu ka u pro ce su in te-

gra ci je. Ovo te lo, ko je uglav nom vo di pred sed-

nik vla de ili je dan od pot pred sed ni ka, oku pýa 

kýuå ne mi ni stre (ino stra nih po slo va, eko no-

mi je, † nan si ja, prav de i sl.), kao i even tu al no 

pred stav ni ke ne kih dru gih or ga na. Vla da Sr bi-

je, na pri mer, osno va la je Sa vet za evrop sku 

in te gra ci ju, na åi jem je åe lu pre mi jer.

Na teh niå kom ni o vu, te la za sa rad çu sa 

Evrop skom uni jom u na åe lu ima ju sle de ñe 

za dat ke:

- da ko mu ni ci ra ju sa or ga ni ma EU-a (u 

pr vom re du sa Ko mi si jom EU-a), kao i da vo de 

pre go vo re sa EU-om (o skla pa çu spo ra zu ma 

o pri dru æi va çu ili o ålan stvu u EU-u),

- da na po li tiå kom i teh niå kom pla nu 

or ga ni zu ju ce lo ku pan pro ces pri bli æa va ça 

Uni ji (na ci o nal ni pro gram za usva ja çe 

ac qu isa i dr.),

- da se ba ve uskla ði va çem i har mo ni za ci-

jom prav nog si ste ma sa si ste mom EU-a, ukýu-

åu ju ñi i pro ces pre vo ðe ça pro pi sa (pri pre ma 

za ko na, nad zor, pri me na za ko na i dr.),

- da ko or di na i ra ju † nan sij sku i ad mi ni stra-

tiv nu po moñ za pro ces in te gra ci je u EU,

- da se ba ve pi ta çi ma po put obu ke ka dro-

va, in for mi sa ça do ma ñe i stra ne jav no sti o 

evrop skoj in te gra ci ji ze m ýe i dr.

Spoý nim aspek ti ma sa rad çe sa EU-om 

(ko mu ni ka ci je sa te li ma Uni je, po li tiå ki di ja-

log, raz me na mi ãýe ça i sta vo va o me ðu na-

rod noj si tu a ci ji itd.) uglav nom se ba ve mi ni-

star stva ino stra nih po slo va. Unu tra ãçim 

aspek ti ma sa rad çe sa EU-om (tj. kýuå nim 

de lom sa rad çe) ba ve se raz li åi ta te la u raz li åi-

ti ma ze mýa ma. U na åe lu po sto je tri re ãe ça: 

u ne kim ze mýa ma i unu tra ãçu ko or di na ci-

ju pra ti i or ga ni zu je mi ni star stvo ino stra-

nih po slo va (MIP), od no sno 

po seb na slu æba ko jom ru ko-

vo di vi so ki dr æav ni funk ci o-

ner – se kre ta ri jat, de part man, 

upra va, u okvi ru MIP-a. Ovo 

je, na pri mer, slu åaj u Åe ãkoj 

i Ma ðar skoj, Ma ke do ni ji, kao 

i u Slo ve ni ji do 1997. go di ne. 

U slu åa je vi ma ka da je unu tra-

ãça ko or di na ci ja iz dvo je na iz 

MIP-a, ona mo æe bi ti or ga ni zo-

va na, bi lo u okvi ru po seb nog 

mi ni star stva (slu åaj Hr vat ske), bi lo u okvi-

ru po seb ne kan ce la ri je ili bi roa ko ji je pod 

di rekt nom nad le æno sti pre mi je ra ili pot pred-

sed ni ka vla de za du æe nog za evrop sku in te-

gra ci ju. U slu åa ju da dr æa va vo di pre go vo re 

sa EU-om (ãto se naj åe ãñe do ga ða), po sto ji i 

glav ni pre go va raå, ko ji obiå no ima svoj po se-

ban se kre ta ri jat ili je po ve zan di rekt no (kao 

ãef ad mi ni stra ci je) za jed no od po me nu tih 

ad mi ni stra tiv nih te la. 

Osim cen tral nih te la za sa rad çu sa EU-

om, sva ko mi ni star stvo u vla di (pre sve ga 

za po ýo pri vre du, eko no mi ju, prav du, sa o bra-

ñaj...) or ga ni zu je i svo ju po seb nu slu æbu za du-

æe nu da pra ti sve ak tiv no sti tog mi ni star stva 

ve za ne za za ko no dav stvo Uni je. 

Naj zad, pro ces in te gra ci je sa EU-om pod-

ra zu me va i stva ra çe åi ta vog ni za re gu la tor-

nih te la na raz li åi tim ni vo i ma ad mi ni stra ci je, 

ko ja se ba ve kon kret nim pi ta çi ma kao ãto 

su pra vo kon ku ren ci je, jav ne na bav ke, dr æav-

na po moñ, za ãti ta po tro ãa åa, tr æi ãte ka pi ta la, 

za ãti ta na ra du itd.

Ne do u mi ce i po sle do no ãe ça 
Ustav ne po ve ýe

Do sa da ãçe ak tiv no sti u SRJ na pla nu ko or-

di na ci je sa rad çe sa EU-om bi le su ne do voý-

ne i ne e † ka sne, zbog spo ra oko nad le æno sti 

iz me ðu Fe de ra ci je i re pu bli ka i bu duñ no sti 

sa ve zne dr æa ve. Kan ce la ri ja sa ve zne vla de 

za pri dru æi va çe EU-u for mi ra na je sa mo na 

pa pi ru, ali u prak si ni je po åe la da oba výa one 

po slo ve zbog ko jih je stvo re na. S dru ge stra-

ne, na ni vou re pu bli ka veñ je od ma kao pro-

ces osni va ça po seb nih te la za ko or di na ci ju 

sa rad çe sa EU-om. 

Sa stu pa çem na sna gu no ve Ustav ne 

po ve ýe åi ni se da ñe osta ti i da ýe otvo re ni 

mno gi in sti tu ci o nal ni pro ble mi u funk ci o ni-

sa çu sa rad çe Sr bi je i Cr ne Go re sa EU-om, 

pre sve ga zbog ne ja sne de † ni ci je nad le æno sti 

Za jed ni ce, za ko ju je pred vi ðe na ulo ga ko or di-

na ci je, pri åe mu go to vo sve nad le æno sti osta ju 

na ni vou re pu bli ka. Osim to ga, Ustav na po ve-

ýa sa svim ne lo giå no una pred de † ni ãe za dat ke 

i nad le æno sti po je di nih mi ni star sta va Za jed ni-

ce (ve ro vat no je je din stven 

slu åaj u sve tu da se usta vom 

una pred od re ðu ju nad le æno-

sti vla di nih te la!), pri åe mu 

bi åak tri od ukup no pet 

pred vi ðe nih sa ve znih mi ni-

star sta va na iz ve stan na åin 

mo gla da pre ten du ju da igra-

ju od re ðe nu ulo gu u ko or di-

na ci ji sa rad çe sa EU-om. 
(Autor je di rek tor 

Di rek to ra ta SMIP-a za 

sa rad çu sa EU-om)

KA KO DR ÆAV NE AD MI NI STRA CI JE KO OR DI NI ÃU SA RAD NJU SA EU-OM

Teh niå ko uskla ði va çe 
na svim ni vo i ma
Sa rad ça sa EU-om i pro ces evrop ske in te gra ci je po åi çu ne to li ko na me ðu na rod nom 

pla nu, ko li ko unu tra ãçom ko o or di na ci jom i har mo ni za ci jom

Pi ãe: 

Dr Du ãko Lo pan diñ

Od 1. januara 2003. Gråka 
predsedava Evropskom unijom
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Ago ni ja stva ra ça dr æa-

v ne za jed ni ce Sr bi je i 

Cr ne Go re, ko ja tra je 

vi ãe od deset me se ci 

na kon pot pi si va ça 

Be o grad skog spo ra zu-

ma, osta výa otre æçu-

ju ñi uti sak da, sa iz u zet-

kom Ha vi je ra So la ne, 

tu bu du ñu dr æa vu, 

iz gle da, vi ãe ni ko ne 

po dr æa va. Ka kav god 

bio is hod, dr æa va sa 

ro kom tra ja ça bi ñe 

sla ba, je dva do voý no ja ka da iz dr æi da pro-

ðu tri go di ne. Dok je vre men ski okvir od tri 

go di ne mo æda je din stven, Sr bi ja i Cr na Go ra 

biñe u dru ãtvu ne kih dru gih sla bih dr æa va, od 

ma çe sreñ ne Bo sne do sreñ ni jeg Ki pra, pa sve 

do re la tiv no uspe ãne Bel gi je. 

Ãta to zna åi æi ve ti u sla boj dr æa vi u Evro-

pi da nas? 

Evrop ski po li ti åa ri, ukýu åu ju ñi grå kog mi ni-

stra ino stra nih po slo va Jor go sa Pa pan dre ua, 

pred se da va ju ñeg ro ti ra ju ñeg pred sed ni ãtva 

EU-a (to kom çe go ve ne dav ne po se te pre sto-

ni ca ma ze ma ýa biv ãe Ju go sla vi je), na gla ãa va-

li su da ñe et niå ke na pe to sti, kao i dr æav ne gra-

ni ce, ne sta ti sa in te gra ci jom u EU. Da li bi to 

on da zna åi lo da za ono ga ko æi vi u ne koj dr æa-

vi ni je va æno ko li ko je ta dr æa va ja ka ili sla ba? 

Sla be dr æa ve, ako uzme mo za pri mer Bo snu, 

Sr bi ju i Cr nu Go ru, Ki par i Bel gi ju, ima ju slab 

cen tar (u slu åa ju Ki pra go vo ri mo sa mo o Ana-

no vom pla nu) s ne ko li ko in sti tu ci ja s ogra ni-

åe nim nad le æno sti ma i one su spor ne. Ve li k 

broj sta nov ni ka ne æe li da æi vi u ta kvoj dr æa-

vi, veñ bi vi ãe vo le leo da se ze mýa ras pad ne. 

Po sto ji op ãta sa gla snost da da ýi ras pad ni je 

po æe ýan, da bi ta kve dr æa ve tre ba lo da osta-

nu ce le ili da bu du po no vo spo je ne ka ko bi 

se iz be gli no vi su ko bi, na pe to sti, a mo æda 

åak i ra to vi. 

Ko li ko je EU uspe ãna u po nov nom skla pa-

çu ne åeg ãto je raz bi je no? Uko li ko je ze mýa 

åla ni ca, on da je ulo ga EU-a za i sta pre sud na; 

uko li ko tek tre ba da po sta ne ålan, EU mo æe da 

po mog ne, ali joj ne do sta ju in stru men ti. Kad 

je ze mýa ne gde u åe ka o ni ci za ålan stvo, EU 

je naj ma çe od po mo ñi.

Is ku stvo Bel gi je

Bel gi ja je pro ãla kroz dug pro ces sla býe-

ça cen tra. To kom po sle rat nog pe ri o da, ze mýa 

se bo ri la sa svo jom pro me nom – ne ka da eko-

nom ski, kul tur no i po li tiå ki do mi nant ni fran-

ko fon ski Va lon ci pr vo su iz gu bi li eko nom sku 

nad moñ (ga ãe çe te ãke in du stri je), za tim kul-

tur nu nad moñ (fran cu ski jezik je iz gu bio pri-

vlaå nost) i na kra ju po li tiå ku moñ. Fla man ci 

su, s dru ge stra ne, do æi ve li eko nom ski pre-

po rod ko ji je sle di la ve ña kul tur na i po li tiå-

ka a†r ma ci ja. 

Iako su se to kom ãe zde se tih i se dam de se-

tih mo gle vi de ti ru æne sce ne et niå kih na pe-

to sti, ukýu åu ju ñi po de lu ve ñi ne za jed niå kih 

in sti tu ci ja, pa i naj go ru upam ñe nu po de lu 

Uni ver zi te ta u 

Lu ve nu na 

fran ko fon-

ski i fl a-

man ski 

uni ver zi-

tet, u re ãa-

va çu spo-

ro va ni je se 

pri be glo na si ýu. 

Za kýu åak da su 

“pre vo di o ci jev ti ni ji od 

oruæ ja” bio je je dan od raz lo ga ãto 

se kroz pre go vo re do ãlo do sla bi je 

dr æa ve, de cen tra li zo va ne fe de ra ci-

je sa ve li kim ovla ãñe çi ma za Bri-

sel, Flan dri ju i Va lo ni ju, kao i za tri 

je ziå ke gru pe – fran cu sku, fl a man-

sku i ne maå ku. 

Dru gi glav ni raz log ãto je ze mýa 

osta la na oku pu je Bri sel i sve ãto je 

on pred sta výao. On nije sa mo pre te-

æno fran ko fon sko ostr vo okru æe no 

Flan dri jom veñ i se di ãte ve ñi ne in sti-

tu ci ja EU-a. Upra vo je ova kva ge o gra-

† ja u naj ve ñoj me ri bi la ve ziv no tki-

vo za Bel gi ju. Sem to ga, osta le ze mýe 

EU-a, po seb no su se di Bel gi je, po mo-

gli su da se su zbi ju sve cen tri fu gal ne te æçe. 

Nijed na od ze ma ýa EU-a ni je vi de la in te res u 

ras pa du jed ne od åla ni ca. Ne sa mo da je zna-

tan broj ze ma ýa ta ko ðe mo gao da se su o åi sa 

se ce si o ni stiå kim te æça ma veñ se ras pad kon-

cep cij ski ni je sla gao sa ide jom evrop ske in te-

gra ci je. EU joj je ta ko ðe po mo gla i ta ko ãto ju 

je osla bi la. Ne sa mo da je cen tral na vlast pre-

da la mno ge nad le æno sti svo jim fe de ral nim 

je di ni ca ma veñ je, kao i sve osta le ze mýe EU-

a, pre ne la mno ge nad le æno sti na EU. 

Ta ko, zah te ve za vi ãe vla sti za svo je za jed-

ni ce Fla man ci i Va lon ci mo ra ju da usme re i 

pre ma EU-u, a ne sa mo pre ma cen tral noj vla-

sti. Kao re zul tat, tri bel gij ska re gi o na ima ju 

ne po sred ne od no se sa EU-om u obla sti ma 

ko je su u çi ho voj nad le æno sti, ãto ukýu åu je 

ve ñi nu obla sti, osim spoý ne po li ti ke i tr go vi-

ne, od bra ne, so ci jal ne po li ti ke, zdrav stve ne 

za ãti te i sud stva. U Sa ve tu mi ni sta ra EU-a joã 

se de sa mo mi ni stri fe de ral ne vla de, iako su 

se ne ki re gi o ni i za jed ni ce za la ga li da bu du 

di rekt no pred sta výe ni. Fe de ral ni pred stav ni-

ci, ipak, ka da do no se od lu ke u Sa ve tu mi ni sta-

ra, mo ra ju da po stu pa ju u skla du sa sta vom 

re gi o na i za jed ni ca. 

Upr kos mno gim ni vo i ma vla sti ko ji su 

ukýu åe ni u od no se sa EU-om, kao od raz slo-

æe ne pri ro de uåe ãña u evrop skoj in te gra ci ji, 

na cen tral nom ni vou ne po sto ji ni ka kvo mi ni-

star stvo ili po seb no te lo za du æe no za od no se 

sa EU-om.

IS KU STVA EVROP SKIH FE DE RA CI JA

Ja ka Evrop ska uni ja 
– sla ba dr æa va?

Ålan stvo u Evrop skoj uni ji ve ro vat no je naj bo ýa ãan sa za sla bu dr æa vu da pre æi vi. Ali, 

kad je ze mýa ne gde u åe ka o ni ci za ålan stvo, EU je naj ma çe od po mo ñi

Pi ãe: 

Dr Flo rijan Bi ber

▼
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Slu åaj Ki pra

Dok je u slu åa ju Bel gi je, gde je osla býe na 

dr æa va ipak us pe la da osta ne na oku pu, EU 

po mo gla pa siv no – sa mom åi çe ni com da je 

po sto ja la – çe na ulo ga na Ki pru bi la je mno-

go zna åaj ni ja. Ki par je bio po de ýen to kom 

naj ve ñeg de la svog po sto ja ça kao ne za vi-

sne dr æa ve, i po zvan je da poå ne pre go vo re o 

pri stu pa çu EU-u vi ãe od dve de ce ni je na kon 

po de le iz 1974. go di ne. Po nov no uje di çe çe 

ni je ni kad bi lo ja san uslov za pri stu pa çe ålan-

stvu, po ãto bi to ki par skim Tur ci ma da lo pred-

nost u pre go vo ri ma. EU se na da la da ñe obe ña-

çe ålan stva po mo ñi da se ob no ve pre go vo ri 

iz me ðu ki par skih Gr ka i Tu ra ka, blo ki ra ni od 

se dam de se tih. 

Ipak, na kra ju ni je EU bi la ta ko ja je iza zva la 

na pre dak u ki par skim pre go vo ri ma. To je bio 

Ana nov plan ko ji je, u kom bi na ci ji sa obe ña-

çem ålan stva u EU-u, pr vi put po sle vi ãe de ce-

ni ja, do veo do to ga da re ãe çe de lu je mo gu ñe. 

Plan pred vi ða stva ra çe sla be za jed niå ke dr æa-

ve, sa dve dr æa ve åla ni ce (grå ke i tur ske). 

Iako se tvr di da su za uzor uze te Bel gi ja 

ili Ãvaj car ska, mno ge oso bi ne vi ãe pod se ña-

ju na dej ton sku Bo snu. Po pi ta çu od no sa sa 

EU-om, mi rov ni plan za Ki par je ipak na åi-

çen po uzo ru na Bel gi ju. Za jed niå ka dr æa va 

ñe uglav nom bi ti nad le æna za od no se sa EU-

om, ali ñe u uob li åa va çu po li ti ke mo ra ti da 

sa ra ðu je i da se uskla ðu je sa obe åla ni ce. Dok 

je re ãe çe sliå no bel gij skom, dru ga åi ja isto ri-

ja me ðu et niå kih od no sa obe ña va da do go vor 

o za jed niå kim po li ti ka ma, åak i ako se plan 

usvo ji, ne ñe bi ti lak. 

Ipak, ni su eli te one ko je vr ãe pri ti sak za 

pro me ne, veñ je to sta nov ni ãtvo Ki pra. U 

upe åa týi vom is ka zi va çu po dr ãke pla nu, 

oko 50.000 ki par skih Tu ra ka tj. åe tvr ti na sta-

nov ni ãtva tur skog de la ostr va ne dav no je iza-

ãla na uli ce zah te va ju ñi po nov no uje di çe çe 

i ostav ku do æi vot nog pred sed ni ka ne pri zna te 

re pu bli ke ki par skih Tu ra ka Ra u fa Denk ta ãa. 

Ta ko, iz gle da da je EU u kom bi na ci ji sa pla-

nom UN-a us pe la ma kar da pod stak ne iz ve-

stan po mak u ki par skom pi ta çu – obe ña çe 

uåe ãña u evrop skom pro jek tu uz eko nom ske 

pred no sti, iz åe ga bi Se ver ni Ki par ina åe bio 

is kýu åen. Po sled çi raz voj do ga ða ja na Ki pru, 

me ðu tim, ni na ko ji na åin ne upu ñu je na to 

da je re ãe çe iz ve sno.

Plan za Ju go sla vi ju

EU je mno go od luå ni je in ter ve ni sa la u Ju go-

sla vi ji. Za raz li ku od Bel gi je ili Ki pra, sa ma EU 

je po sre do va la ili, ka ko bi ne ki re kli, na met nu-

la plan. Pro blem je sa Be o grad skim spo ra zu-

mom, kao i sa Dej ton skim, u to me ãto ni su 

“evro ot por ni”, od no sno ni su od po mo ñi pri 

stva ra çu sla be dr æa ve, ali do voý no ja ke da 

se ukýu åi u evrop sku in te gra ci ju. Be o grad ski 

spo ra zum, za raz li ku od pred lo ga za Ki par ili 

sa da ãçe si tu a ci je u Bel gi ji, za ne ma ru je spo-

sob nost bu du ñe dr æa ve da sa EU-om op ãti jed-

nim gla som. Tek je to kom raz go vo ra po vo dom 

Ustav ne po ve ýe sliå na ulo ga do de ýe na bu du-

ñem sa ve znom mi ni star stvu za eko nom ske 

od no se sa ino stran stvom. Ka ko Sr bi ja i Cr na 

Go ra ni su na pre do va le to li ko u pro ce su in te-

gra ci je kao Ki par ni ti su ålan EU kao Bel gi ja, 

izgleda da je jed no mi ni star stvo ko je bi uskla-

ði va lo sve ak tiv no sti pre ma EU-u funk ci o nal-

ni je ne go ãto bi to bi lo za Ki par i Bel gi ju.

EU je bi la naj u spe ãni ja u sta bi li za ci ji sla be 

dr æa ve kad je ova çen ålan. Sa mo ålan stvo je, 

vi ãe ne go po li tiå ke me re, po mo glo da sla ba 

dr æa va po sta ne funk ci o nal na. U ve zi s kan di-

da ti ma, çe na ulo ga je bi la zna åaj na, ali EU 

je su vi ãe sla ba da bi sa ma oba vi la po sao. Sa 

ze mýa ma po put Sr bi je i Cr ne Go re, gde je ålan-

stvo tek mo guñ nost na du æi rok, EU je bi la naj-

o dluå ni ja, ali ipak ne u pot pu no sti u sta çu 

da uskla di in te gra ci ju s Unijom i re ãa va çe 

ne po sred nih kri za.

Ålan stvo u Evrop skoj uni ji ve ro vat no je 

naj bo ýa ãan sa za sla bu dr æa vu da pre æi vi. U 

isto vre me, EU joã ima mno go to ga da na u åi 

pre ne go ãto bu de u sta çu da obez be di sta-

bil nost ze mýa ma åi ji je mo me nat uåla çe ça 

joã ve o ma da le ko.
(Autor je sa rad nik dan sko-ne maå kog Evrop skog 

cen tra za pi ta ça ma çi na i ru ko vo di lac pro gra ma 

re gi o nal ne sa rad çe Be CEI)

Pr va mi si ja 
“evrop skih po li ca ja ca”

Pr vi put u svo joj isto ri ji, Evrop ska uni ja je 

po ået kom ove go di ne us po sta vi la sop stve nu 

po li cij sku mi si ju, i to u Bo sni i Her ce go vi ni. Oko 

500 po li ca ja ca sa ozna ka ma EU na uni for ma ma 

za me ni lo je po li cij ske sna ge OUN-a, pod åi jim je 

pa tro na tom BiH do tle bi la. Je di no je ãef mi si je 

– Da nac Sven Fre de rik sen – ostao isti. 

Naj vi ãe “evrop skih po li ca ja ca” sti glo je iz 

Ne maå ke (80), Fran cu ske (75) i Bri ta ni je (58), 

ali ih ima i iz 18 ze ma ýa ko je ni su åla ni ce EU-

a. Tro ãko vi mi si je pro ce çe ni su na 37 mi li o na 

eura go di ãçe. 

U EU-u ovaj do ga ðaj oce çu ju kao “isto rij ski” 

jer se çi me – iako uz do sta te ãko ña – po åi çe da 

ostva ru je vi zi ja za jed niå ke od bram be ne i bez bed-

no sne po li ti ke Unije. Vi so ki pred stav nik EU-a 

za spoý nu po li ti ku i bez bed nost Ha vi jer So la na 

na zvao ga je “dan D” za Evrop sku uni ju.

Uz pot pu n do go vor sa NA TO-om, Evrop ska 

uni ja ñe po ste pe no pre u zi ma ti i dru ge po li cij ske 

i voj ne me ðu na rod ne mi si je na Bal ka nu. Sle de-

ña na re du je voj na mi si ja NA TO-a u Ma ke do ni ji, 

ko ju bi “sna ge za br zo re a go va çe EU-a” za me ni-

le, naj ve ro vat ni je, u mar tu, na osno vu zva niå-

nog zah te va ko ji je ma ke don ski pred sed nik Bo ris 

Traj kov ski 19. ja nu a ra upu tio So la ni.

Sa Evrop skog sa ve ta 
u Ko pen ha ge nu

Po ru ka ze mýa ma 
Za pad nog Bal ka na

“Evrop ski sa vet pod se ña na kri te ri ju me de †-

ni sa ne na Evrop skom sa ve tu u Ko pen ha ge nu 

ju na 1993. i re a †r mi ãe evrop sku per spek ti vu 

za ze mýe Za pad nog Bal ka na u pro ce su sta bi li-

za ci je i pri dru æi va ça, kao ãto je utvr dio Evrop-

ski sa vet u Fe i ri. Sa vet istiåe svo ju od luå nost da 

po mog ne çi ho ve na po re da se pri bli æe Evrop-

skoj uni ji. Evrop ski sa vet po zdra výa od lu ku grå-

kog pred sed ni ãtva da 21. ju na u So lu-

nu or ga ni zu je sa mit dr æa va åla ni ca 

EU-a i ze ma ýa pro ce sa sta bi li za ci je 

i pri dru æi va ça.” 
Iz za kýu åa ka Evrop skog sa ve ta, 

odr æa nog 12–13. 12. 2002. 

u Ko pen ha ge nu 

Pi smo pe to ri ce 
bal kan skih pred sed ni ka

“Ra du je mo se in ten ziv ni joj i bo ga-

ti joj sa rad çi sa EU-om i iz ra æa va mo 

ube ðe çe da ñe Uni ja na sta vi ti da ýe 

pri bli æa va çe na ãih ze ma ýa, stva ra-

ju ñi na taj na åin ja snu per spek ti vu 

çi ho vog ålan stva. Pot pu no sve sni 

ve li kog po sla ko ji sto ji pred na ma 

u ostva re çu tog ci ýa, uve re ni smo 

da je naã za jed niå ki ciý u skla du sa 

ostva re çem na ãe uz vi ãe ne vi zi je – uje di çe ne 

Evro pe.”
Iz pi sma pet pred sed ni ka ze ma ýa Za pad nog 

Bal ka na de cem bar skom sa mi tu EU-a 

u Ko pen ha ge nu, upu ñe nog 5. 12. 2002.

E F

Jedna Evropa”: Samit EU, Kopenhagen 2002.
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Pi ãe: dr Jo van Te o ka re viñ

Pro ãi re çem NA TO-a i Evrop ske uni je u no vem-

bru, od no sno de cem bru pro ãle go di ne, na ja-

výe ne su naj ve ñe pro me ne geopo li tiå ke i eko-

nom ske sli ke Evro pe joã od ru ãe ça Ber lin skog 

zi da. Mi smo, bez po zi va na pro sla ve u Pra gu i 

Ko pen ha ge nu i bez uve re ça da nas se to sve 

ti åe, sa ve ñi nom bal kan skih pri ja te ýa tek ne za-

in te re so va no ba ca li po gle de na sla výe ni ke ili 

im ñut ke za vi de li. 

Ka ko bi bi lo da ih pi ta mo za sa vet i po dr-

ãku na na ãem pu tu ka istom ci ýu? Evo jed-

ne mo gu ñe, a krat ke li ste po u ka iz çi ho vih 

is ku sta va. 

Li sta bi tre ba lo da poå ne naj åe ãñim iz ra zom 

ko ji se mo æe na ñi u ko men ta ri ma: ålan ska kar-

ta EU-a i NA TO-a ne do bi ja se ni ti slu åaj no ni ti 

oba ve zno, ni ti bez ob zi ra na to ka kvu po li ti ku 

ze mýa kan di dat vo di. Ko li ko god jed no stav no 

i sa mo ra zu mýi vo ovo de lo va lo, su ko býa va se 

sa uvre æe nim shva ta çem kod nas ko je ka æe 

da je evroatlant ska in te gra ci ja na ãe ze mýe ili 

ne ka vr sta ne mi nov no sti ili pre sve ga in te res 

dru gih a ne nas sa mih, ili ñe kad-tad sti ñi kao 

pri zna çe za na ãe “po seb no sti i su per i or no sti”. 

Za to se sa mo va ýa du býe za va li ti u fo te ýu i 

åe ka ti da i to åu do pro ðe! 

Na bi lo ko ju od ove dve adre se u Bri se lu sti-

æe se, me ðu tim, ni ma lo ma giå nom for mu lom 

ko ja se sa sto ji od naj ma çe tri sa stoj ka. Pr vi 

je sa gla snost o pri o ri te ti ma, dru gi do bra or ga-

ni zo va nost i tre ñi po li tiå ka le gi tim nost ce log 

pro ce sa. Kod nas je kon sen zus si gur no te ãko 

po sti ñi, jer su mu na pu tu i spe ci †å ne po sle di-

ce ras pa da ze mýe i ra to va, i raz li åi ta vi ðe ça 

bu duñ no sti dr æa ve, ali i sit ne po li tiå ke su je-

te. Za to bi do go vor o ma lom bro ju naj va æni-

jih na ci o nal nih ci ýe va tre ba lo, po put dru gih 

dr æa va, da for ma li zu je mo, od no sno in sti tu ci-

o na li zuje mo. Za ula zak u EU do sa da su ov de 

po nu ðe na dva re ãe ça: re fe ren dum (pred log 

mi ni stra spoý nih po slo va) i eks pli cit ne od red-

be Ustav ne po ve ýe o evrop skim in te gra ci ja-

ma kao ci ýu Sr bi je i Cr ne Go re. Po ãto smo sa 

re fe ren du mom za ka sni li, a od red be Po ve ýe 

mo gu raz li åi to da se tu ma åe, pred la æem da i 

na ãe par la men tar ne po li tiå ke par ti je pot pi ãu 

do go vor o to me da je evroatlant ska in te gra-

ci ja na ãe ze mýe pri o ri tet. Re zo lu ci ja skup ãti-

ne no ve dr æav ne za jed ni ce Sr bi je i Cr ne Go re 

o to me, na sa mom po ået ku çe nog ra da, ne 

bi si gur no re ãi la sve, pa ni ve ñi nu pro ble ma, 

ali bi mo gla da bu de svo je vr stan biå u ru ka-

ma jav no sti ako po li ti åa ri na sta ve da gu be 

vre me  kao do sa da. 

Dru gi element for mu le za uspeh na evrop-

skom pu tu jeste do bra or ga ni zo va nost i ona 

se naj vi ãe od no si na dr æav nu ad mi ni stra ci ju. 

Iako se pri dru æi va çe EU-u mo æe prak ti ko va-

ti i kao ve æba iz † lo zo † je, reå je o kom pli ko-

va nom i do sad nom or ga ni za cij skom po slu, 

ko ji – ãto su vra ta Bri se la bli æe – po sta je sve 

vi ãe teh niå ki po svo joj pri ro di. To sa svim jed-

no stav no zna åi da na pri bli æa va çu i pri la go-

ða va çu Evrop skoj uni ji mo ra da ra di ve o ma 

mno go dr æav nih slu æbe ni ka, i to onih ko ji su 

– za raz li ku od ve ñi ne po sto je ñih – za to ade-

kvat no ob u åe ni. Broj ke ni su ne va æne: te ãko 

je oåe ki va ti br z uspeh na ovom po ýu ako se 

zna da u Bu gar skoj, na pri mer, vi ãe od ãest sto-

ti na ýu di u ad mi ni stra ci ji ra di na “evrop skim 

po slo vi ma”, a kod nas, u ad mi ni stra ci ji Sr bi je 

i SRJ, tre nut no ne vi ãe od tri de se tak. 

Na kra ju, evrop ska in te gra ci ja ze mýe mo ra 

da se od vi ja u de mo krat skim okvi ri ma. Ov de 

se ne mi sli sa mo na od ba ci va çe mo guñ no sti 

na sil nog na me ta ça ta kve op ci je even tu al noj 

ve ñi ni evrope si mi sta. Iz do sa da ãçeg is ku stva 

u na ãoj ze mýi vi dim dva ve ña pro ble ma. Je dan 

je po sle di ca – u svim ze mýa ma EU-a kan di da-

ti ma uoåe ne – mar gi na li za ci je jav no sti i pred-

stav niå kih or ga na na ra åun iz vr ãnih. Lek za to je 

bla go vre me na pri pre ma jav no sti i par la men ta, 

i to zna çem o evroin te gra ci ji i po ja åa va çem 

po sto je ñih kon trol nih funk ci ja (pre ko me di ja, 

od no sno par la men tar nih od bo ra). Dru gi pro-

blem le gi tim no sti evroin te gra ci ja jeste na sto ja-

çe po li ti åa ra da do no ãe çe ne pri jat nih od lu ka, 

ko je bi mo gle da ih sku po ko ãta ju na iz bo ri ma, 

pre pu ãta ju Bri se lu. Ti me se ne sa mo si stem ski 

eli mi ni ãe od go vor nost iz po li tiå kog si ste ma veñ 

se tra æi zgo dan ali bi za ka sni je ne iz vr ãa va çe 

do go vo re nog, “jer je ono na met nu to”. 

Sve se, da kle, svo di na to da evrop ski put 

mo ra da bu de naã sop stve ni iz bor i re zul tat 

na ãeg sop stve nog ra da. Po moñ sa stra ne je do bro-

do ãla, po seb no ona iz EU-a, ali je kýuå ko ji otva ra 

te ãka bri sel ska vra ta – u na ãim ru ka ma. 
(Autor je di rek tor Be o grad skog cen tra 

za evrop ske in te gra ci je)

ÃTA MO ÆE MO NA U ÅI TI OD DRU GIH U EVROATLANT SKIM IN TE GRA CI JA MA

For mu la za uspeh
Kýuå za te ãka bri sel ska vra ta u na ãim je sop stve nim ru ka ma, kao ãto i put do EU-a 

mo ra bi ti naã sop stve ni iz bor
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Piãe: Vladimir Tojagiñ

Zvaniåni odnosi izmeðu Zagreba i Brisela 

uspostavljeni su 15. januara 1992. godine, 

kada je Evropska unija priznala Republiku 

Hrvatsku kao suverenu i nezavisnu dræavu. 

Veñ je prva hrvatska vlada izrazila jasnu æelju 

za pribliæavanjem Evropi i istakla evropsku 

integraciju zemlje kao spoljnopolitiåki prior-

itet broj jedan. Meðutim, ratno okruæenje i 

tadaãnja vlast nikako nisu iãli na volju åel-

nicima Evropske unije, tako da su u dugom 

osmogodiãnjem periodu odnosi retko pomer-

ani sa mrtve taåke. Iako je Hrvatska dobijala 

najrazliåitije vrste pomoñi od EU, o pregovori-

ma o ålanstvu nikada nije bilo ni reåi, barem 

ne u Briselu. 

Tek u maju 1999. godine, kada je Evropi 

postalo jasno da se problematiåni region 

bivãe Jugoslavije ne moæe izolovati i pos-

matrati samo kao buduñe dobro susedstvo 

ujedinjene Evrope, iniciran je proces stabi-

lizacije i pridruæivanja, novog hokus-pokus 

plana pribliæavanja pet zemalja jugois-

toåne Evrope (Albanije, Bosne i Hercegovine, 

Hrvatske, Makedonije i Srbije i Crne Gore) 

zapadnom delu kontinenta.

Hrvatska vlast nije imala drugog izbora 

veñ da pristane na ponuðeno, iako je nezado-

voljna, ãto je “kao srednjoevropska i medit-

eranska zemlja ubaåena u isti koã sa sused-

nim Balkanom”. Sredinom februara 2000. 

godine, nakon pobede opozicije na izborima, 

uspostavljena je zajedniåka konsultatitva rad-

na grupa Hrvatske i Evropske unije koja je 

imala za cilj da pripremi teren za izradu studi-

je o izvodljivosti. Veñ 24. maja iste godine 

Evropska komisija dala je zeleno svetlo za 

otpoåinjajne pregovora o ugovoru o stabili-

zaciji i pridruæivanju Hrvatske Evropskoj uniji. 

Nakon neãto manje od godinu dana, spora-

zum je parafi ran u Briselu, a 29. oktobra 2001. 

godine i potpisan u Luksemburgu. Hrvatski 

sabor, Evropski parlament, Savet ministara 

EU i parlamenti jednog broja dræava ålanica 

do danas su ratifi kovali taj sporazum kojim 

Hrvatska postaje pridruæeni ålan Evropske 

petnaestorice.

Trgovinske povlastice

Najveñi deo ovog preferencijalnog spora-

zuma odnosi se na trgovinsku saradnju. 

Njegovim potpisivanjem, EU je, uz odreðene 

manje izuzetke, jednostrano liberalizovala svo-

je træiãte za proizvode poreklom iz Hrvatske. 

Åinjenica da preko 55 odsto hrvatskog uvoza i 

izvoza biva obavljeno baã sa zemljama ålani-

cama Unije, daje ovom sporazumu prvoraz-

redni znaåaj. Hrvatska se, za uzvrat, obaveza-

la da ñe u prelaznom periodu od tri do ãest 

godina u potpunosti otvoriti svoje træiãte i 

liãiti robu poreklom iz zemalja petnaestorice 

uvoznih daæbina. 

Ugovor sa EU obavezuje Hrvatsku da sa 

svim zemljama potpisnicama sporazuma o 

stabilizaciji i pridruæivanju uspostavi ãiroku 

regionalnu saradnju, nalik onoj na kojoj se zas-

niva Evropska unija. Ona obuhvata slobodno 

kretanje robe, usluga i ljudi, kao i saradnju na 

nivou razliåitih dræavnih ustanova i institucija. 

Sama regionalna saradnja za Brisel ima veo-

ma veliki znaåaj. Originalna je zamisao da se 

kroz nju, a na zajedniåkom putu ka ujedinjenoj 

Evropi, zakopaju ratne sekire i nastavi putem 

dobrosusedstva u ovom delu sveta. Time bi 

Balkan konaåno prestao da bude bure baruta 

i postao perspektivan evropski region.

Hrvatska je za sprovoðenje sporazuma u 

toku pregovora dobila prelazni period od ãest 

godina, dok je za Makedoniju (pored Hrvatske, 

za sada jedinu potpisnicu sporazuma o stabili-

zaciji i pridruæivanju) predviðen åak desetogo-

diãnji period tranzicije. Za Zagreb je to predstavl-

jalo jasan znak da Brisel raåuna na Hrvatsku kao 

sposobnu zemlju predanu procesu prikljuåenja 

Uniji. U prilog tome, mr Neven Mimica, ministar 

za evropske integracije u Vladi Hrvatske, tvrdi 

da je zemlja u proteklih godinu dana sopstven-

om aktivnoãñu veñ ispunila polovinu posla pred-

viðenog ãestogodiãnjim planom.

Da bi ubrzao prikljuåivanje zemlje “brisels-

kom klubu”, Sabor Republike Hrvatske doneo 

je krajem proãle godine rezoluciju o pristu-

panju zemlje Evropskoj uniji, kojim se pored 

potvrde da je evropska integracija prioritet 

hrvatske diplomatije, podstiåe hrvatska Vlada 

da do kraja februara 2003. preda zvaniånu 

molbu za ålanstvo u Uniji. S druge strane, 

Æak Vunenberger, ãef delegacije Evropske 

komisije u Hrvatskoj, krajem proãle godine 

poruåio je zvaniånicima u zemlji da ne poæu-

ruju sa molbom za ålanstvo, jer “Unija nije 

spremna za novi talas proãirenja”.

Åekajuñi susede

Pred Hrvatskom je ipak joã mnogo pre-

preka koje usporavaju a ponekad i dovode u 

pitanje dalju integraciju zemlje u Evropsku 

uniju. Od politiåkih problema je tu pre svega 

saradnja sa Haãkim tribunalom. Iako se mno-

gi u Hrvatskoj pitaju “odakle nekom uopãte 

ideja da pravi presedan i sudi åelnicima pobe-

dniåke vojske?”,  jasno je da, dokle god se ne 

Hr vat ski sa bor
Utvr ðu je da je ula zak Re pu bli ke Hr vat-

ske u pu no prav no ålan stvo u Europ skoj 

uni ji stra te ãki na ci o nal ni ciý ko jem ñe u 

daý çem dje lo va çu Hr vat ski sa bor da va-

ti pu nu i stal nu pot po ru.

Po tvr ðu je svo ju opre di je ýe nost da se 

ukýu åi va çe Re pu bli ke Hr vat ske u Europ-

sku uni ju tre ba te me ýi ti na in di vi du al-

nom pri stu pu i po stig nu ñi ma.

Is ti åe da je Re pu bli ka Hr vat ska po svom 

na sýe ðu, kul tu ri i ge o po li tiå kom po lo æa-

ju dio sred ço e u rop skog, me di te ran skog 

kru ga i æe li ak tiv no i sve stra no pri do ni-

je ti na po ri ma me ðu na rod ne za jed ni ce i 

Europ ske uni je na po sti za çu i us po sta-

výa çu po li tiå ke sta bi li za ci je i traj nog 

mi ra u ju go i stoå noj Euro pi.

Iz Re zo lu ci je Hr vat skog sa bo ra, 

18. 12. 2002. 

Sadaãnja zastava EU...                                                                        

HRVATSKA NA PUTU KA EVROPSKOJ UNIJI

Pokuãaj bekstva sa 
Balkana
Hrvatska se nada da bi, umesto “u paketu” sa ostalim zemljama Zapadnog Balkana,  

mogla da pristupi EU ranije, odnosno 2007. godine kad i Rumunija i Bugarska
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ispune svi zahtevi meðunarodne zajednice, 

Hrvatska moæe da zaboravi na ozbiljniju 

podrãku Brisela za ulazak u EU. 

Hrvatska ima najviãi nivo bruto nacional-

nog dohodka po stanovniku (od oko 4500 dol-

ara po nekim procenama), ili viãe nego duplo, 

u poreðenju sa ostalim zemljama obuhvañen-

im procesom stabilizacije i pridruæivanja, ali 

to je i dalje manje od polovine od onoga ãto 

imaju Gråka ili Portugalija, najnerazvijenije 

dræave ålanice Evropske unije.

Samit Evropske unije u Solunu, koji ñe se 

odræati u junu ove godine, za zemlje 

zapadnog Balkana mogao bi biti isto 

ãto je za zemlje centralne i istoåne 

Evrope bio samit u Kopenhagenu pre 

deset godina, kada su im vrata Unije 

ãirom otvorena. Osnovno pitanje je, 

meðutim, da li ñe Evropska unija nas-

taviti regionalni pristup prema zeml-

jama jugoistoåne Evrope, ãto bi znaåi-

lo da ñe zemlje Zapadnog Balkana uñi 

u EU u paketu, ili ñe krenuti sa indi-

vidualnim tretmanom svake zem-

lje ponaosob, ãto se zasad åini  malo 

verovatno.

Åinjenica da je Bugarskoj i 

Rumuniji odloæen ulazak u Uniju, te odreðe-

na 2007. kao godina prikljuåenja, predstav-

lja glavni adut hrvatske diplomatije. Æelja 

Hrvatske da se ãto bræim prikljuåenjem 

Evropskoj uniji otrgne od ostalih balkanskih 

suseda, politiåki i ekonomski znatno nestabil-

nijih zemalja regiona, upravo je i dovela do 

veñ pomenute rezolucije Hrvatskog Sabora. 

Hrvatska bi æelela da dobije status zemlje 

kandidata i 2004. godine poåne pregovore 

o ålanstvu, kako bi ih zavrãila do kraja 2006. 

To bi otvorilo vrata Hrvatskoj da zajedno sa 

Bugarskom i Rumunijom, po planu EU, uðe na 

velika vrata Brisela poåetkom 2007. godine. 

Ovaj plan je nerealan po nekoliko taåaka. Pre 

svega, 2007. godina kao takva predstavlja samo 

imaginaran datum dat Bugarima i Rumunima 

kao znak da Evropska unija i dalje misli na njih. 

Najveñi deo posla oko prvog proãirenja na istok 

ostaje da bude obavljen tek po samom pristu-

panju veñ prihvañenih deset zemalja Uniji. 

Pored toga, vreme potrebno za pregovore 

koje je zvaniåni Zagreb predvideo, u trajanju 

od svega tri godine, bio bi rekord u dosadaãn-

jim pregovorima o ålanstvu u Evropskoj uniji. 

Sa prvih ãest zemalja iz sadaãnje grupe kandi-

data (Åeãka, Estonija, Kipar, Maðarska, Poljska 

i Slovenija) pregovori se obavljaju joã od 1999. 

godine, i tek treba da budu okonåani tokom 

narednih nekoliko meseci.

Mnogo je, dakle, realnije oåekivati nas-

tavak regionalnog pristupa, koliko god on bio 

nelogiåan i nepravedan, po kojem bi Hrvatska, 

mada mnogo spremnija za ålanstvo u Uniji 

od Albanije ili, recimo, Bosne i Hercegovine, 

morala da saåeka da i njeni balkanski susedi 

“sazru” za prijem u Evropsku uniju. 
(Autor je student Evropskog univerziteta 

za internacionalni menadæment i biznis i 

Beogradske otvorene ãkole)

                   ... i predlog za novu

Zgrada Evropske komisije u Briselu – “Berlemon”
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Godina 2000.

9. ok to bar – EU je uki nu la sank ci je SRJ na naf-

tu, avio-sa o bra ñaj i in ve sti ci je, po dr æa va-

ju ñi de mo krat ske pro me ne u Sr bi ji 5. ok to-

bra. Imo vi na Mi lo ãe vi ñe vih sa rad ni ka i 

da ýe je osta la za mr znu ta. 

10-12. ok to bar – Zva niå ni ci Evrop ske ko mi si-

je odr æa li su pr ve zva niå ne raz go vo re sa 

no vim vla sti ma.

14. ok to bar – No vo i za bra ni pred sed nik SRJ 

Vo ji slav Ko ãtu ni ca pri su stvo vao je ne for-

mal nom Sa mi tu EU-a u Bi ja ri cu. EU je 

na ja vi la hit nu po moñ Sr bi ji od 200 mi li o-

na eura, po sred stvom Evrop ske agen ci je 

za re kon struk ci ju. 

15. no vem bar – Pred sed nik SRJ gost je na sed-

ni ci Evrop skog par la men ta u Stra zbu ru. 

24. no vem bar – Naj vi ãa dr æav na de le ga ci ja 

SRJ uåe stvu je na Za gre baå kom sa mi tu 

åla ni ca EU-a i pet ze ma ýa Ju go i stoå ne 

Evro pe. EU je po zva la SRJ da pri stu pi Pro-

ce su sta bi li za ci je i aso ci ja ci je. Pred sed nik 

Evrop ske ko mi si je Ro ma no Pro di po se tio 

je SRJ.

25. no vem bar – Vo ji slav Ko ãtu ni ca i Ro ma-

no Pro di pot pi sa li su Spo ra zum o sa rad-

çi SRJ i EU-a do 2006. go di ne, ko ji ukýu-

åu je po moñ SRJ od 2,5 mi li jar de eura. 

Godina 2001.

8. ja nu ar – Evrop ska agen ci ja za re kon struk-

ci ju pre u ze la je od de le ga ci je Evrop ske 

ko mi si je u SRJ man dat za spro vo ðe çe 

glav nih pro gra ma EU-a u SRJ. 

26. fe bru ar – Ãe fo vi di plo ma ti ja EU-a od lu åi-

li su da u Zo nu kop ne ne bez bed no sti, na 

ju gu Sr bi je, upu te 30 po sma tra åa, ume sto 

do ta da ãçih devet. EU je uki nu la i pre o sta-

le sank ci je SRJ, sem onih ko je se od no se 

na Slo bo da na Mi lo ãe vi ña, çe go vu po ro-

di cu i joã se dam ýu di okri výe nih za rat ne 

zlo åi ne. 

24-25. mart – Na Sa mi tu EU-a u Stok hol mu 

li de ri pet na e sto ri ce upo zo ri li su SRJ i dru-

ge ze mýe biv ãe SFRJ da je pu na sa rad ça 

sa Me ðu na rod nim su dom za rat ne zlo åi-

ne u Ha gu neo p ho dan uslov za ula zak u 

pro ces evrop skih in te gra ci ja.

1. april – Stu pi la je na sna gu od lu ka EU-a o 

ca rin skim olak ãi ca ma za ro bu iz SRJ.

9. april – U Be o gra du je otvo re na kan ce la ri ja 

Evrop ske ban ke za ob no vu i raz voj (EBRD). 

31. maj – Ro ma no Pro di pri mio je akre di ti ve 

no vo po sta výe nog am ba sa do ra SRJ pri EU-

u, åi me su ob no výe ni naj vi ãi di plo mat ski 

od no si SRJ sa Unijom. 

29. jun – U Bri se lu, u or ga ni za ci ji Svet ske 

ban ke (SB) i Evrop ske ko mi si je, odr æa-

na je Do na tor ska kon fe ren ci ja za SRJ, na 

ko joj je obez be ðe no oko 1,5 mi li jar di eura. 

Evrop ska ko mi si ja po zdra vi la je iz ru åe çe 

biv ãeg pred sed ni ka SRJ Slo bo da na Mi lo ãe-

vi ña Ha ãkom tri bu na lu. 

9. jul – Pred stav ni ci Evrop ske in ve sti ci o ne ban-

ke (EIB) i Vla de SRJ u Be o gra du pot pi sa li 

su Ugo vor o ga ran ci ji za pret hod ne du go-

ve SRJ toj ban ci, åi me je ostva ren je dan od 

pred u slo va za ob no vu ra da EIB-a u SRJ. 

16. jul – Sa vet mi ni sta ra Evrop ske uni je odo-

brio je 300 mi li o na eura ma kro † nan sij-

ske po mo ñi za SRJ. Od to ga su 225 mi li o na 

kre di ti, a 75 mi li o na bes po vrat na po moñ.

23. jul – U Be o gra du je odr æan pr vi sa sta nak 

Kon sul ta tiv ne rad ne gru pe za pri dru æi va-

çe SRJ Evrop skoj uni ji. 

21. sep tem bar – Pred sed nik SRJ pri mio je akre-

di ti ve no vo po sta výe nog ãe fa de le ga ci je 

Evrop ske ko mi si je u SRJ, åi me su di plo-

mat ski od no si EU-a sa SRJ po dig nu ti na 

am ba sa dor ski ni vo.

6. no vem bar – Dru gi sa sta nak Kon sul ta tiv ne 

rad ne gru pe SRJ–EU.

22. no vem bar – Evrop ska ko mi si ja, na zah tev 

SRJ, po ve ña la je iz vo znu kvo tu za tek stil-

ne pro iz vo de za 20 od sto, sa po ået kom pri-

me ne od 2002. go di ne.

Godina 2002.

4. ja nu ar – Evrop ska ko mi si ja od lu åi la je da 

u na red ne tri go di ne po dr æi sta bi li za ci ju 

eko nom skih i so ci jal nih pri li ka u SRJ sa 

960 mi li o na eura. Ova su ma se na do ve zu-

je na veñ odo bre n 31 mi lion eura iz re gi o-

nal nog pro gra ma po mo ñi CARDS. Po moñ 

se re a li zu je u tri glav ne obla sti: iz grad çu 

in sti tu ci ja, eko nom ski opo ra vak i so ci jal-

ni raz voj. 

21. fe bru ar – Tre ñi sa sta nak Kon sul ta tiv ne 

rad ne gru pe SRJ – EU.

14. mart – Na kon vi ãe me seå nih pre go vo ra i 

uz po sre do va çe pred stav ni ka EU-a za 

spoý nu po li ti ku i bez bed nost Ha vi je ra 

So la ne, pred sed nik SRJ Vo ji slav Ko ãtu ni-

ca, pred sed nik Cr ne Go re Mi lo Ðu ka no viñ, 

pot pred sed nik sa ve zne vla de Mi ro ýub 

La bus, pre mi je ri Sr bi je i Cr ne Go re Zo ran 

Ðin ðiñ i Fi lip Vu ja no viñ, kao i Ha vi jer 

So la na, pot pi sa li su “Po la zne osno ve za 

pre u re ðe çe od no sa Sr bi je i Cr ne Go re”, 

ta ko zva ni Be o grad ski spo ra zum. 

15. mart – Pred sed ni ci Ko ãtu ni ca i Ðu ka no viñ 

sa sta li su se u Bar se lo ni, na Sa mi tu ãe fo-

va dr æa va i vla da ze ma ýa åla ni ca EU-a, sa 

Ha vi je rom So la nom, ãpan skim pre mi je-

rom Ho seom Ma ri jom Asna rom (åi ja je 

ze mýa u to vre me pred se da va la Uni jom), 

ãpan skim kra ýem Hu a nom Kar lo som i 

Ro ma nom Pro di jem. 

16. mart – Sa mit EU-a u Bar se lo ni po zdra vio 

Be o grad ski spo ra zum.

29. maj – Åe tvr ti sa sta nak Kon sul ta tiv ne rad-

ne gru pe SRJ – EU.

9–10. jul – Pe ti (i po sled çi) sa sta nak Kon sul-

ta tiv ne rad ne gru pe SRJ – EU. 

24. sep tem bar – Par la men tar na skup ãti na 

Sa ve ta Evro pe (SE) sa 122 gla sa “za” i 6 

“pro tiv” usvo ji la od lu ku ko jom se pre po ru-

åu je Ko mi te tu mi ni sta ra da pri mi SR Ju go-

sla vi ju u pu no prav no ålan stvo ove or ga ni-

za ci je. Odo bren je i amand man ko jim se 

pro gla ãe çe SRJ za åla ni cu SE-a uslo výa va 

usva ja çem Ustav ne po ve ýe u skup ãti na-

ma Sr bi je i Cr ne Go re.

17. ok to bar – Vla da Re pu bli ke Sr bi je for mi ra-

la je Ko mi si ju za ko or di na ci ju pro ce sa pri-

stu pa ça Evrop skoj uni ji.

7. no vem bar – Ko mi tet mi ni sta ra Sa ve ta 

Evro pe u Stra zbu ru kon sta to vao je da SRJ 

zbog ne u sva ja ça Ustav ne po ve ýe ni je 

is pu ni la uslo ve za pri jem u SE.

4. de cem bar – Osno van je Od bor za evrop ske 

in te gra ci je Ve ña gra ða na sa ve zne skup-

ãti ne. 

6. de cem bar – Na sed ni ci Ustav ne ko mi si je 

u Be o gra du, po sle de vet me se ci ra da i sa 

ne ko li ko me se ci za ka ãçe ça u od no su 

na rok pred vi ðen Be o grad skim spo ra zu-

mom, jed no gla sno je usvo jen na crt Ustav-

ne po ve ýe, o ko jem bi tre ba lo da se iz ja-

sne skup ãti ne SRJ, Sr bi je i Cr ne Go re.

13. de cem bar – Sa vet EU-a u Ko pen ha ge nu 

po tvr dio je re ãe nost da se na sta vi pro ces 

sta bi li za ci je i pri dru æi va ça kao put ze ma ýa 

Za pad nog Bal ka na ka ålan stvu u EU i po dr-

æao ini ci ja ti vu Grå ke, ak tu el nog pred se da va-

ju ñeg Unije, da se u ju nu 2003. u So lu nu odr-

æi kon fe ren ci ja sa ze mýa ma re gi o na.

(Autor je ålan Uprav nog od bo ra 
Cen tra za raz voj Sr bi je)

SRJ – EU: 
Hronologija odnosa

Pripremio: Zoran Skopljak
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Eko nom ski od no si na ãe ze mýe sa Evrop skom 

uni jom naj bo ýe se vi de kroz struk tu ru na ãe 

spoý ne tr go vi ne, iz vo re in ve sti ci ja u SRJ i po re-

klo do na ci ja i dru gih ob li ka po mo ñi. 

Na Evrop sku uni ju je u pret hod ne dve go di-

ne (za ko je po sto je naj pre ci zni ji po da ci) od la zi-

lo 46 od sto, od no sno 43 od sto na ãeg ukup nog 

iz vo za, dok je u ukup nom uvo zu uåe ãñe EU-a 

bi lo 38,9 od sto 2001. i pri bli æno 42,5 od sto 2002. 

go di ne. Iako je obim spoý no tr go vin ske raz me-

ne SRJ sa ze mýa ma u tran zi ci ji pro ãle go di ne 

bio go to vo na istom ni vou kao sa EU-om, mo ra 

se is ta ñi da je za nas EU ipak glav ni tr go vin-

ski part ner. Glav ni raz log je znat no kva li tet ni-

ja struk tu ra na ãe raz me ne sa EU-om ne go sa 

ze mýa ma u tran zi ci ji i åi çe ni ca da je EU naj-

ve ñi no si lac pla te æno spo sob ne tra æçe. Sem 

to ga, tr go vi na sa ze mýa ma u tran zi ci ji umno-

go me je olak ãa na pot pi si va çem spo ra zu ma o 

slo bod noj tr go vi ni sa ne ko li ko na ãih naj ve ñih 

part ne ra iz te gru pe. 

Sr bi ja i Cr na Go ra joã ni su u pot pu no sti is ko-

ri sti le po ten ci jal tr æi ãta EU-a za pla sman svo jih 

pro iz vo da i uslu ga. Po sle oåe ki va nog re gu li sa-

ça tr go vin skog sta tu sa bu du ñe dr æav ne za jed-

ni ce pre ma EU-u, zna t no ñe oja åa ti ulo ga na ãih 

tra di ci o nal no iz vo znih gra na, a pre sve ga tek-

stil ne in du stri je. Ta ko ðe, za oåe ki va ti je i da se 

pro me ne uslo vi † nan si ra ça na ãih iz vo zni ka, 

s ob zi rom na sve ja åi ban kar ski sek tor, te da 

se una pre de ob li ci sa rad çe pri vred ni ka na ãe 

ze mýe sa Unijom i da se pre va zi ðu kla siå ni ob li-

ci tr go vi ne, ãto bi u kraj çem slu åa ju tre ba lo da 

do ve de do po ra sta di rekt nih in ve sti ci ja iz EU-

a u na ãu ze mýu. 

I struk tu ra uvo za je po voý ni ja u slu åa ju EU-

a jer tu pre o vla ðu ju rad no in ten ziv ni pro iz vo-

di i uslu ge, dok u uvo zu iz ze ma ýa u tran zi ci ji 

do mi ni ra ju ener gen ti.

Ve ñe di rekt ne in ve sti ci je 
tek se oåe ku ju

Sr bi ja i Cr na Go ra su ina åe ma lo tr æi ãte za 

EU, te je na na ma da da je mo ini ci ja ti ve i da se 

tru di mo da po ve ña mo i po jed no sta vi mo sa rad-

çu. Mi za u zi ma mo 69. me sto na li sti ze ma ýa 

od ko jih EU uvo zi i 49. me sto na li sti iz vo znih 

de sti na ci ja Unije. Ju go slo ven ski iz voz åi ni sve-

ga 0,1 od sto uvo za EU-a, a naã uvoz iz EU-a åi ni 

0,3 od sto çe nog ukup nog iz vo za.Iz vor: Re pu bliå-

ki za vod za sta ti sti ku, sa op ãte çe ST12, de cem-

bar 2002.

Na kon re in te gra ci je na ãe ze mýe u ve ñi nu 

svet skih i re gi o nal nih or ga ni za ci ja i ini ci ja ti va, 

us po sta výa çem po voý ni jeg ma kro e ko nom-

skog okru æe ça, kao i “po nov nim” ot po åi ça-

çem pro ce sa pri va ti za ci je, zna t no je po ra stao 

in te res †r mi i ba na ka iz EU-a da in ve sti ra ju u 

na ãu ze mýu. Ov de je pre sve ga reå o stra te ãkim 

in ve sti to ri ma, ko ji ne æe le sa mo da za ra de na 

ra zli ci iz me ðu ku pov ne i pro daj ne ce ne veñ da 

u na ãu ze mýu pre ne su teh no lo ãka i upra výaå-

ka zna ça, ka ko bi omo gu ñi li raz voj pro iz vod-

çe i po di za çe ni voa uslu ga za po tre be do ma-

ñeg, ali i ãi reg stra nog tr æi ãta.

Od dosa d pri va-

ti zo va nih 12 pred-

u ze ña kroz ten-

der sku pro da ju 

stra te ãkom part ne-

ru, ãest je pro da to 

†r ma ma iz EU-a. 

Na ovaj na åin ostva-

ren je pri hod od pro-

da je od go to vo 150 

mi li o na eura, sem 

to ga, svi ovi kup ci 

su se oba ve za li da 

ñe i da ýe in ve sti ra ti u ku pýe ne †r me. Ne ko-

li ko †r mi iz Ak cij skog fon da ta ko ðe je pro da-

to kom pa ni ja ma iz EU-a. Pra vi efek ti stra nih 

di rekt nih in ve sti ci ja, me ðu tim, ose ti ñe se tek 

onog tre nut ka ka da tzv. in ve sti ci je sa le di ne 

(engl. gre en † eld in vest ments) bu du do mi nant-

ne u struk tu ri ula ga ça. 

Zna åaj do sa da ãçeg in ve sti ra ça iz ze ma-

ýa EU-a u na ãoj ze mýi ilu stru je po da tak da 

su ukup ne stra ne di rekt ne in ve sti ci je u Sr bi-

ju i Cr nu Go ru u 2001. go di ni ino si le oko 165 

mi li o na eura.

Do na ci je i kre di ti
Evrop ska uni ja je veñ 3. ja nu a ra ove go di ne 

upla ti la po moñ na ãoj ze mýi u iz no su od 30 mi li-

o na eura. To je pr vi deo od ukup no 130 mi li o na, 

ko li ko je EU iz dvo ji la za po moñ Sr bi ji i Cr noj Go ri 

za 2003. go di nu. Od ovog iz no sa 75 mi li o na su 

ne po vrat ne do na ci je, dok je 55 mi li o na u for mi 

po voý nih kre di ta. Ova sred stva su na me çe na 

struk tu ral nom pri la go ða va çu na ãe ze mýe i u 

tu su mu ni su ukýu åe na sred stva ko ja se pla-

si ra ju kroz za jed niå ke fon do ve i pre ko dru gih 

me ðu na rod nih vla di nih i ne vla di nih or ga ni za-

ci ja, za tim kroz Pakt za sta bil nost i osta le ini ci-

ja ti ve i pro jek te. 

Uku pna po mo ñ EU-a ko ja se pla si ra kroz 

CARDS bu dæet u 2002. go di ni iznosila je 350 

mi li o na eura (za te ri to ri ju SR Ju go sla vi je, ukýu-

åu ju ñi i Ko so vo). 

Za 2003. go di nu pla ni ra no je da se za na ãu 

ze mýu iz dvo ji 305 mi li o na eura (ãto je ne znat-

no vi ãe od po lo vi ne ukup no ras po lo æi vih sred-

sta va EU-a za po moñ ce lom re gi o nu). Po re ðe-

ça ra di, pla ni ra na po moñ za deset ze ma ýa 

kan di da ta za ula zak u EU iz no si tri mi li jar di 

eura go di ãçe.
EF

EKO NOM SKI OD NO SI SR JU GO SLA VI JE I EVROP SKE UNI JE

EU, naã naj vaæ ni ji 
tr go vin ski part ner
Na tr æi ãtu “pet na e stor ke” u 2002. go di ni SRJ pla si ra la 43 od sto svog ukup nog iz vo za 

i ta mo obez be di la 42,5 od sto svih uve ze nih pro iz vo da. Od ukup no 130 mi li o na eura 

po mo ñi za SRJ u 2003. go di ni, EU veñ upla ti la 75 mi li o na eura
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Evro pa na mre æi
Pri pre mi la: Bi ýa na Da kiñ

U ovoj ru bri ci upu ñu je mo vas na in sti tu ci je Evrop ske uni je, do ma ñe i 

me ðu na rod ne or ga ni za ci je, is tra zi vaå ke cen tre ko ji se ba ve evrop skim 

in te gra ci ja ma, kao i na za ni mýi ve pro jek te i pu bli ka ci je na tu te mu ko ji 

se mo gu pro åi ta ti na in ter ne tu. 

In sti tu ci je: Sa zva niå nog saj ta Evrop ske uni je ovog pu ta pre po ru åu je-

mo deo ko ji pri pa da Ge ne ral nom di rek to ra tu za ino stra ne od no se Evrop-

ske ko mi si je (Ex ter nal Re la ti ons Di rec to ra te Ge ne ral – DG RE LEX). 

Na adre si ht tp :/ /www.eu ropa .eu.int /c o mm /externa l_ relation s/
 in dex.htm.  n añ i ñete  inf ormaci je o zemýama i r e gi on ima sa koji ma  

E U s araðuje  (ukýu åu juñi  i  Za pad ni Balka n) , pregled pr ioriteta  E U-a na 

 meðunar od no m planu, lin kove meðunarodnih agencija, kao i vesti i 

najave vaænih dogaðaja. 

Na adresi http: // ww w.europa.eu.int/comm /extern al _r elati on s/
see /fry/i nde x.htm nalaze se o baveãteça  o odn os ima izmeðu EU-a i 

 SR J, pre  svega o oblici ma  po mo ñi koja pristiæe  iz  evrop s ki h f ondova.  

Dokume nt  Strat eãk i papir  EU  za S R  J ug oslavij u, 2002-20 0 6,  s adræi sv eo-

bu hv atan p re gl ed ciý eva  sara dçe , a nalizu  situacije  u  zemýi i p riori te-

ta u formulisaçu  po litika.

P r oje kti: Save tod avni centar za e konomska i pravna pitaça (SCEPP), 

sa sediãtem u Beogradu, predstavýen je na adresi http://www.plac-
yu.org. Reå je o dvogodiãçem pro jek tu Evrop ske ko mi si je, vred nom pet 

mi li o na eura, s ci ýem da se vla da ma SRJ i Sr bi je pru æe sa ve to dav ne uslu-

ge u pro ce su do no ãe ça stra te ãkih od lu ka i spro vo ðe ça re for mi ko je 

uti åu na tran zi ci ju ka tr æi ãnoj eko no mi ji, uåe ãñe u Pro ce su sta bi li za ci je 

i pri dru æi va ça, kao i na pri stu pa çe Svet skoj tr go vin skoj or ga ni za ci ji. 

Pre po ru ke za åi ta çe: Ovom pri li kom iz dva ja mo dva iz ve ãta ja. Evrop-

ska ini ci ja ti va za sta bil nost (Euro pean Sta bi lity Ini ti a ti ve – ESI) na saj-

tu h tt p: //www .e siweb.org   o bjavila j e  najnov iji  izveã taj o region u 

pod n az iv om Zapa dni Ba lk an 2004 : pomoñ,  kohezij a  i nove g ra nice 

 Evr op e. Aut ori  se  z alaæu  z a  izmenu po stoje ñi h  instr umenata p ol itike 

EU-a  p rema r egionu,  koja  bi t rebal o d a poãaýe  jasan sign al zem ýa-

ma Zapa dnog  Balkan a  da  e vr opska  bu duñnost ni je  samo neobave zu-

juñe obeñaçe .
(Autorka je predstavnica Pax Christi Holandija u Srbiji i Crnoj Gori)

B eogradsk i centa r  za evrops ke integ rac ije 

( BeCEI) o kupý a d om añ e i  strane  st ru åçake 

ko ji  s e bave istra æivaç im a,  obrazova çe m  i 

izdavaãt vom  u obla sti  politi å kih , bezbednosn-

ih i e ko nom sk ih re formi , neophodnih za evrop-

ske integracije naãe zemýe.

(info@becei.org,  www.becei.org) 

Kontakt: dr J ovan T eok ar eviñ, direkt or 

 Cent ar  za  razvoj S rbi je (CRS)  ima  za c iý  

demok ra tski, ekonom sk i  i kult urn i napr edak 

Sr bi je . Kro z  razl iåite pr og rame Ce ntar  promovi-

ãe  demok rat sk e  vredn os ti,  izgradç u i jaåaçe 

 in stituc ija  demokr atskog d ruãtva,  unapre ðe çe 

zaã tit e ýudski h  pr av a i razvoj træiãne privrede 

i preduzetniãtva.

(crs@eunet.yu, www.razvojsrbije.org.yu)

Kontakt: Zoran Skopýak, ålan Upravnog 

odbora

Pa ks Kri sti  Holan dij a je deo me ðunaro dno g 

 mi r ovnog pokr et a Pax Chri st i Inte rn ational, sa  

s ediãtem  u  Br iselu.  Zal aæ e se za  dijalog  i reãa-

va çe  k onfl ika ta, ýuds ka  prava  i demo kratiju . 

Program u  Sr biji i  Crn oj  Gori  us meren j e na 

podrã ku  pr oj ektima ci vilnog d ruãtva i prib-

liæavaçe Evropskoj uniji. 

(pax.fry@yubc.net,  www.paxchristi.nl)

K on takt: B iýan a Dakiñ,  predstavn ik za  

Sr biju i Crnu Goru

Poj mov nik EU-a i 
evrop skih in te gra ci ja

Pro ces sta bi li za ci je i pri dru æi va ça je no v pri stup EU-a 

ze mýa ma Za pad nog Bal ka na (Al ba ni ja, BiH, Hr vat ska, 

Ma ke do ni ja i SR Ju go sla vi ja), uve den 1999. go di ne. Tek 

po sle pot pi si va ça bi la te ral nih spo ra zu ma o sta bi li za ci-

ji i pri dru æi va çu EU-u ove ze mýe mo gu da poå nu zva-

niå ne pre go vo re o ula sku u Uniju. Kao spe ci †å nost u 

od no su na ra ni je “Evro pa ugo vo re” sklo pýe ne sa kan di-

da ti ma iz Sred çe i Is toå ne Evro pe, ovaj spo ra zum sa dr-

æi i kla u zu lu o re gi o nal noj sa rad çi ze ma ýa ob u hva ñe-

nih pro ce som sta bi li za ci je i pri dru æi va ça. 

Sa rad ça sa Evrop skom uni jom pred vi ðe na je u ãi ro-

kom bro ju obla sti, od us po sta výa ça po li tiå kog di ja-

lo ga, pre ko re gi o nal ne sa rad çe, do slo bo de kre ta ça 

ro be, rad ni ka i ka pi ta la, uskla ði va ça za ko no dav stva, 

sa rad çe u obla sti pra vo su ða, unu tra ãçih po slo va, 

† nan si ja...

Kon sul ta tiv na rad na gru pa za pri dru æi va çe (u ovom slu-

åa ju SRJ) Evrop skoj uni ji bi la je osno va na kao za jed niå-

ko teh niå ko te lo u ko jem su pred stav ni ci EU-a i ze mýe 

pre ten den ta na ålan stvo u EU raz ma tra li po je di naå ne 

slu åa je ve i pro ble me ve za ne za pro ces uskla ði va ça 

do ma ñih pro pi sa i prak se u raz li åi tim obla sti ma sa oni-

ma u EU-u, i da va li od go va ra ju ñe pre po ru ke. U za vi-

sno sti od kon kret nih ak tiv no sti Rad ne gru pe ukýu åi-

va li su se po je di ni do ma ñi i stra ni struå ça ci i dr æav ne 

slu æbe, dok su stal ni åla no vi (ko pred sed ni ci) bi li pred-

stav ni ci Evrop ske ko mi si je, ze mýe pred se da va ju ñeg 

EU-a i na ci o nal ni ko or di na tor za sa rad çu sa Unijom 

(u slu åa ju SRJ to je bio dr Mi ro ýub La bus, pot pred sed-

nik sa ve zne vla de i mi ni star za eko nom ske od no se 

SRJ sa ino stran stvom). Kon sul ta tiv na rad na gru pa 

SRJ–EU pr vi sa sta nak odr æa la je 23. ju la 2001. go di ne 

u Be o gra du, a pe ti i po sled çi 9/10. ju la 2002.
(Ko ri ãñe ni po da ci iz pu bli ka ci je Poj mov nik EU de le ga ci je 

Evrop ske ko mi si je u SRJ)

Me seå nik “Evrop ski fo rum” je re dov ni do da tak ne deý ni ka “Vre me”, a za jed niå ko je iz da çe tri ne vla di ne or ga ni za ci je: 

Be o grad skog cen tra za evrop ske in te gra ci je, Pax Chri sti Ho lan di ja i Cen tra za raz voj Sr bi je.

Ured ni ci: Alek san dra Mi jal ko viñ i dr Jo van Te o ka re viñ

Adre sa: Na rod nog fron ta 68/I, 11000 Be o grad, SR Ju go sla vi ja

Tel/fax: 011-646-025, e-mail:  info@evropskiforum.net,  www.evr ops kif orum.n et

Ovaj bro j je o bja výen uz †n a nsij sku pom oñ Pax Chris ti Hol an dij a.  


